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Vialidad Email: direccidn. ejecutiva@conavi.go.cr

Asunto: Comunicacion del Plan Quinquenal Institucional 2018-2022.

Estimados (as) sefiores (as):

Para informacién y conocimiento de todos los funcionarios de la institucién se adjunta el
Plan Quinquenal Institucional 2018-2022, el cual fue aprobado por el Consejo de

Administracién mediante acuerdo No. ACA-01-17-0893.

Atentamente,

Director Ejecutivo
CSM
Archivo/ Copiador
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Oficio: ACA 01-17-0893 (0186)
Sesién No. 1472-17

Fecha: 14 diciembre 2017
Acuerdo: Articulo V

Elaborado por:

Ing. Andrea Soto Rojas
Directora Planificacion Institucional

Ing. Edgar Salas Solis
Gerente de Contratacién Vial

Ing. Gabriela Baltodano Vargas
Directora de Disefio
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en setiembre de 2015 e incluye entre otros, temas como la
reduccion de la desigualdad, crecimiento economico inclusivo, ciudades sostenibles
y cambio climatico y para ello plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
asociados a 169 metas.

1 L) L) b A SALLD EDUCACION 5 IGUALDAD AGUALIMPA
DELAPOBREZA M UERHL e YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD YSANEARIENTO

L)

§ [Mamosire | Q BOUSTS 1
Y CRECIHENTD »
ECONOMICO

ACCION VIDA VEA ALIANZAS PARA
1 PORELCLINA 14 SUBMARIHA 17 LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

@ £ . OBIETIVZ:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

DESIGUALDADES

@ OBJETIV.2S sosTeniaLE

Al ser Costa Rica uno de los 193 paises firmantes de la Declaracion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, asumié el compromiso para movilizar los
medios necesarios para implementar esta agenda a nivel nacional. Para ello,
resulta necesario incorporar los objetivos y metas del desarrollo sostenible
establecidos en la Agenda 2030, en los instrumentos de planificacion y de
presupuestacion de las instituciones.

El objetivo 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”, de la Agenda 2030 consiste
en:

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.
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EL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

El Consejo Nacional de Vialidad tiene como base legal la Ley 7798 del 27 de abril
de 1998, publicada en el Alcance 20 de la Gaceta NO. 103 del 29 de mayo de
1998, Ley de Creacion del Consejo Nacional de Vialidad.

El maximo jerarca institucional lo constituye el Consejo de Administracion, el cual
esta integrado de la siguiente manera:

El ministro de Obras Publicas y Transportes —quien lo preside—.
Dos representantes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Un representante de la Asociacion de Carreteras y Caminos de Costa Rica.

Dos representantes de la Unién de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada.

Un representante de la Asociacion de Gobiernos Locales.

Este 6rgano colegiado tiene las siguientes atribuciones:

Aprobar la regulacion interna de la organizacion y modificarla cuando sea
conveniente (inciso a del articulo 5 de la ley 7798).

Nombrar al director ejecutivo y al auditor interno, ambos por medio de un
concurso externo de antecedentes (articulos 14, 15y 19 de la ley 7798).

Aprobar los planes quinquenales definitorios de las politicas generales del
Consejo Nacional de Vialidad, que servirdn de base para formular los planeos
operativos y los presupuestos anuales (inciso e articulo 5 de Ley 7798).

Aprobar las vias que integran la red vial nacional y las que operan mediante el
sistema de peaje y someter las tarifas a la aprobacién de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Pblicos (inciso f del articulo 5 de la ley 7798).

Emitir en forma periédica y por medio de los 6rganos técnicos, criterios
técnicos para actualizar la clasificacién de la red vial nacional (inciso n del
articulo 5 de la ley 7798).

Aprobar los estudios tendientes a establecer las condiciones minimas en que
convenga mantener la red vial nacional (inciso d del articulo 5 de la ley 7798).

Gﬁﬁ?dgiConsejo Nacional de Vialidad
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Aprobar cada afio el plan operativo institucional para el afio siguiente.

Aprobar cada afio el presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio
presupuestario correspondiente (inciso b del articulo 5 de la ley 7798).

Aprobar los informes de seguimiento y evaluacién del plan operativo
institucional.

Aprobar los informes de ejecucion presupuestaria.

Aprobar las modificaciones al plan operativo y al presupuesto (presupuesto
extraordinario, modificaciones).

Aprobar las normas relativas a pesos y dimensiones méaximos, que deben tener
los vehiculos que circulen en la red vial nacional (inciso g del articulo 5 de la
ley 7798).

Fiscalizar la ejecucion correcta de los contratos suscritos con terceros
particulares’ (inciso h articulo 5 de ley 7798).

Suscribir los contratos y contraer los empréstitos con entidades nacionales o
internacionales, en cuyo caso se requerira la aprobacién de la Asamblea
Legislativa (inciso i del articulo 5 de la ley 7798).

Suscribir los contratos de trabajo, los de obra y los de suministros y servicios y
ejercer la fiscalizacion que proceda (inciso j del articulo 5 de la ley 7798).

Propiciar la capacitaciéon de su personal.

Promover la investigacién y transferencia de tecnologia en el campo de la
conservacion y construccion vial, con instituciones y organizaciones nacionales
o internacionales (inciso | del articulo 5 de la ley 7798).

Promover medios de la comunicacion con el usuario, de manera tal que este
tenga acceso al funcionamiento del Consejo Nacional de Vialidad y pueda
manifestarse al respecto. De esta forma podria establecerse una interrelacion
de conocimientos, experiencias y propésitos (inciso m del articulo 5 de la ley
7798).

Aprobar los informes que presenten el director ejecutivo y el auditor interno
(inciso o del articulo 5 de la ley 7798). '

Contratar a través de la Gerencia de Adquisicion y Finanzas una auditoria
externa para que en forma periddica audite los estados financieros del Conavi.
Al finalizar cada ejercicio econémico, la auditoria externa presentara al Consejo
de Administracion un informe con la opinién razonada sobre el cierre contable-

' Se refiere a privados, solo que la ley 7798 los denomina “particulares”.

-cﬁgﬁyConsejo Nacional de Vialidad
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financiero del periodo y las recomendaciones pertinentes. Una copia de este
informe serad enviada a la Contraloria General de la Republica, para los fines
legales correspondientes (inciso p del articulo 5 de la ley 7798).

* Aprobar los procedimientos de control de calidad (incisos g y b del articulo 13
de la ley 7798).

° Aprobar el informe del director ejecutivo sobre el cumplimiento de los servicios
contratados con terceros (inciso b del articulo 13 de la ley 7798).

e Representar, judicial y extrajudicialmente, al Consejo Nacional de Vialidad, por
medio de su presidente, el cual tiene facultades de apoderado generalisimo sin
limite de suma (articulo 11 de la ley 7798).

* Otorgar poderes generales, judiciales y especiales (articulo 11 de la ley 7798).

e Dar ordenes particulares, instrucciones o circulares, cuando lo estime
necesario, sobre el ejercicio de las funciones por parte de los colaboradores de
la entidad, tanto en aspectos de oportunidad y conveniencia como de legalidad,
sin otras restricciones que las que se establezcan expresamente en el
ordenamiento juridico.

* Vigilar la accién de los funcionarios para constatar su legalidad y conveniencia,
y utilizar todos los medios necesarios o Utiles para ese fin que no estén
juridicamente prohibidos.

* Ejercer la potestad disciplinaria.

e Adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta de los funcionarios a
la ley y a la buena administracién, revocandola, anulandola o reforméandola de
oficio, o en virtud de recurso administrativo.

* Delegar sus funciones y avocar las del inmediato inferior, asi como sustituirlo
en casos de inercia culpable, o subrogarse a él ocupando temporalmente su
plaza mientras no regrese o no sea nombrado un nuevo titular, todo dentro de
los limites y condiciones sefialados por la Ley General de la Administracion
Publica.

* Resolver los conflictos de competencia o de cualquier otra indole que se
produzcan entre érganos inferiores.

¢onavi Consejo Nacional de Vialidad

Vialidad
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Objetivos del Consejo Nacional de Vialidad

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Creacion del Consejo Nacional de
Vialidad, son sus objetivos los siguientes:

» Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacién
y la construccion de la red vial nacional, en concordancia con los programas
que elabore la Direccién de Planificacién del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

* Administrar su patrimonio.

* Ejecutar, mediante contratos, las obras, los suministros y servicios requeridos
para el proceso de conservacién y construccion de la totalidad de la red vial
nacional.

* Fiscalizar la ejecuciéon correcta de los trabajos, incluyendo el control de la
calidad.

* Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnolégica en el
campo de la construccion y conservacion vial.

» Suscribir contratos o prestar los servicios necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos y funciones.

Atribuciones del Consejo Nacional de Vialidad

La Ley de Creacion del Consejo Nacional de Vialidad, establece lo siguiente:

Articulo 3.- Créase el Consejo Nacional de Vialidad, érgano con
desconcentracién maxima, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
El Consejo tendra personalidad juridica instrumental y presupuestaria para
administrar el fondo de la red vial nacional, asi como para suscribir los contratos y
empréstitos necesarios para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
presente ley. (...)

cbiia;léiConsejo Nacional de Vialidad
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La ley 7798 dispone, ademas, las prioridades en el uso de los recursos nacionales
para la atencion de la red vial nacional:

« Conservacion?: Conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma
continua y sostenida, el buen estado de las vias, de modo que se garantice un
servicio 6ptimo al usuario. La conservacién comprende actividades tales como
mantenimiento rutinario y periédico, la rehabilitacién y el refuerzo de la
superficie de ruedo, asi como el mantenimiento y la rehabilitacion de las
estructuras de puentes.

« Mantenimiento rutinario: Conjunto de labores de limpieza de drenajes, control
de vegetacion, reparaciones menores y localizadas del pavimento y la
restitucion de la demarcacién, que deben efectuarse de manera continua y
sostenida a través del tiempo, para preservar la condicién operativa, el nivel de
servicio y seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y las reparaciones
menores Yy localizadas de las estructuras de puentes.

» Mantenimiento periédico: Conjunto de actividades programables cada cierto
periodo, tendientes a renovar la condicién original de los pavimentos mediante
la aplicacién de capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o
recarpeteos asféalticos o de secciones de concreto, segun el caso, sin alterar
las estructuras de las capas del pavimento adyacente. El mantenimiento
periédico de los puentes incluye la limpieza, pintura y reparacién o cambio de
elementos estructurales dafiados o de proteccion.

» Reconstrucciéon: Renovacion completa de la estructura del camino, con previa
demolicién parcial o total de la estructura de pavimento o de las estructuras de
puente.

« Mejoramiento: Mejoras o madificaciones de estandar horizontal o vertical de los
caminos, relacionadas con el ancho, el alineamiento, la curvatura o la

2 Mediante Ley No. 9484 publicada en el Alcance No. 257 del 27 de octubre de 2017, se reforman estas
definiciones de la ley 7798 en los siguientes términos:

“Articulo 1. (...) Dentro de la conservacién vial pueden distinguirse las siguientes actividades: mantenimiento
(rutinario y periddico), refuerzo, rehabilitacion y mejoramientos puntuales”.

()

Mejoramientos puntuales: corresponden a mejoras o modificaciones localizadas del estandar horizontal o
vertical de los caminos, relacionados con el ancho, el alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, a
fin de incrementar la seguridad vial. Se consideran mejoramientos puntuales la construccion de bahias de
autobuses, el mejoramiento de cruces, la ampliaciéon puntual de la calzada para ubicar un carril de giro; asi
como corregir el alineamiento vertical u horizontal de puntos de incidencia de accidentes de transito”.

onavi Consejo Nacional de Vialidad
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pendiente longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via y la
velocidad de circulacion y aumentar la seguridad de los vehiculos. También se
incluyen dentro de esta categoria la ampliacién de la calzada, la elevacion del
estandar del tipo de superficie (upgrade) de tierra a lastre o de lastre a asfalto,
entre otros, y la construccién de estructuras tales como alcantarillas grandes,
puentes o intersecciones.

» Rehabilitaciéon: Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o la calzada,
previa demolicién parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer
la solidez estructural y la calidad de ruedo originales. Ademas, por una sola vez
en cada caso, podré incluir la construccion o reconstruccion del sistema de
drenaje que no implique construir puentes o alcantarillas mayores.

« Construccion de obras viales nuevas: Construccion de todas las obras viales
que se incorporen a la red nacional existente.

Base normativa que rige al CONAVI®

A continuacién, un listado de la base normativa relacionada con la Ley de
Creacién del Consejo Nacional de Vialidad, No. 7798.

Legislacion

o Estatuto de Servicio Civil, No.1581, vigente desde el 30 de mayo de 1953. .

» Ley General de Caminos Publicos, No. 5060, vigente desde el 22 de agosto de
1972°.

» Ley de Planificacion Nacional, No. 5525, publicada en La Gaceta No. 93 del 18
de mayo de 1974.

% El punto es en esencia, una transcripcién del documento denominado “CONAVI: Manual de organizacion y
funciones”, agosto 2017.
* Sinalevi, no reporta nimero de gaceta en que fue publicada, Unicamente hace referencia a la fecha de
vigencia.

Sinalevi, no reporta nimero de gaceta en que fue publicada, tnicamente hace referencia a la fecha de
vigencia.

eonavi Consejo Nacional de Vialidad
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Ley General de la Administracién Publica, No. 6227, publicada el 30 de mayo
de 1978 en el alcance No. 90 de La Gaceta No. 102.

Ley de Contratacién Administrativa, No. 7494, publicada en el alcance 20 de La
Gaceta No. 110 del 8 de junio de 2005.

Ley Marco para la Transformacién Institucional y reformas de la Ley de
Sociedades An6nimas Laborales, No. 7668 publicada en La Gaceta No. 73 del
17 de abril de 2007

Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, No. 8114, alcance No. 53 de La
Gaceta No. 131 del 9 de julio de 2001.

Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Ptiblicos,
No. 8131, publicada en La Gaceta No. 198 del 16 de octubre de 2001, que
regula el regimen econémico-financiero de los 6rganos y entes administrativos
o custodios de los fondos publicos.

Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, No. 8220, publicada en el alcance 22 de La Gaceta No. 49 del
11 de marzo de 2002, que ordena la revisiéon y simplificacién constante de los
tramites administrativos en los entes publicos.

Ley General de Control Interno, No. 8292, publicada en La Gaceta No. 169 del
4 de setiembre de 2002, que regula la actividad del control interno y del riesgo
en los procedimientos de la administracion activa, y la funcion de la
administracion pasiva

Modificacion Ley n°8114 para Asegurar el Giro Oportuno de Recursos
Aprobados en Leyes de Presupuestos de la Republica destinados a Garantizar
la maxima Eficiencia de Inversién Publica en Reconstruccion y Conservacion
de la Red Vial Costarricense, Ley No. 8603, publicada en la Gaceta 196 del 11
de octubre de 2007.

Normativa relacionada con fidecomisos

Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José-San Ramoén y sus radiales
mediante fideicomiso, Ley No. 9292, publicada en la Gaceta 71 del 14 de abril
de 2015.

Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José-Cartago mediante
Fideicomiso, No. 9397, publicada en la Gaceta 204 del 25 de octubre de 2016.

cbquglgiConsejo Nacional de Vialidad
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Normativa relacionada con préstamos

Convenio de Cooperacion para el Financiamiento de Proyectos de Inversion
(CR-X1007) entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo, para financiar el Programa de Infraestructura de Transporte (PIT),
Ley n°8757, publicada en la Gaceta No. 158 del 14 de agosto de 2009.

Contrato de Préstamo 2080 entre el Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), el Consejo Nacional de Vialidad y el Ministerio de Hacienda

Financiamiento al proyecto rehabilitacion y extensién de la ruta nacional No. 32
seccion cruce ruta 4-Limén, Ley No. 9293, publicada en La Gaceta No. 84 del 4
de mayo de 2015.

Reglamentacion

Decreto ejecutivo No. 27099-MOPT, Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Conavi, publicada en Alcance No. 27 de La Gaceta No.
115 del 16 de junio de 1998

Cédigo de Etica del Servidor del Consejo Nacional de Vialidad, publicado en La
Gaceta No. 107 del 4 de junio de 2009.

Reglamento a la Ley de Protecciéon al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos, decreto ejecutivo 37045-MP-MEIC, del 23 de marzo
de 2012.

¢onavi Consejo Nacional de Vialidad
Vialidad
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MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

El marco estratégico estd constituido por la misién, la visién, los valores
institucionales, las politicas generales y los objetivos estratégicos definidos por la
entidad.

Mision

Entidad publica especializada en infraestructura vial, comprometida con el
bienestar y desarrollo de Costa Rica, capaz de asegurar la sostenibilidad de
la Red Vial Nacional, a través de contratos y convenios con terceros para
garantizar condiciones déptimas de operacion, mediante un proceso de
mejora continua y en armonia con el ambiente. (Conavi, 2016, pag.31)

Vision

Ser una entidad eficiente y oportuna en la administracién de recursos, con
alto compromiso de servicio y calidad, reconocida a nivel nacional e
internacional, que promueva la incorporacion de innovaciones tecnolégicas
para consolidar la red vial nacional en términos adecuados de niveles de
servicio y seguridad, acordes con el desarrollo socioeconémico de Costa
Rica. (Conavi, 2016, pag.31)

cblvg‘ggiConsejo Nacional de Vialidad
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Politicas de atencion de la red vial nacional

En junio de 2008 el Consejo de Administracién del CONAVI aprobd las politicas de
atencién de la red vial nacional que orientan el quehacer institucional para
garantizar la seguridad de todos los usuarios del sistema vial y contribuir con el
desarrollo socio econémico del pais.

Estas politicas establecen por lo tanto que en primera instancia el CONAVI debe
garantizar la movilizacién a través de la red vial nacional, para lo cual
implementara los programas de mantenimiento y conservacion que requieran tanto
carreteras como puentes y otras estructuras.

Ademas tiene dos prioridades fundamentales: recuperar la capacidad funcional de
la red vial nacional (proyectos de mejoramiento como ampliaciones de calzada,
mejoras en el disefio geométrico, etc.) y recuperar la capacidad estructural de la
red vial nacional (proyectos de rehabilitacién, reconstruccién, construccion); con el
fin de dotar al pais de la infraestructura vial requerida para lograr un mayor
desarrollo econémico y social.

Politicas de atencion de la

red vial nacional

» Brindar condiciones de seguridad vial.
» Garantizar la transitabilidad segura en la red vial nacional.
* Mejorar la capacidad funcional y/o estructural de la red vial nacional.

* Recuperar la capacidad funcional y estructural de puentes.

¢omavi Consejo Nacional de Vialidad
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RED VIAL NACIONAL

De acuerdo con la Ley General de Caminos Publicos, No. 5060, estos se
clasifican, segtin su funcién, en red vial nacional y red vial cantonal.

La administracion de la red vial nacional corresponde, segtn la ley No. 7798, al
Consejo Nacional de Vialidad. Esta red esta constituida por las siguientes clases
de caminos publicos:

7’ N
| Carreteras primarias: Red de rutas troncales, que)
sirven como corredores caracterizados por
voltimenes de transito relativamente altos y con una
alta proporciéon de viajes internacionales,

interprovinciales o de larga distancia ¥
g 4

Carreteras secundarias: Rutas que conectan)
cabeceras cantorales importantes -no servidas por
carreteras primarias- asi como otros centros de
poblacién, produccién o turismo, que generen una
cantidad considerable de viajes interregionales o
\ intercantonales J

| Carreteras terciarias Rutas que sirven de
i colectoras del transito para las carreteras primarias
| y secundarias, y que constituyen las vias
principales para los viajes dentro de una region, o
entre distritos importantes.

La red vial nacional, incluye, ademas, algunas calles urbanas que son
consideradas como calles de travesia (conexiones urbanas). Estas ultimas
pertenecen a la red cantonal, pero, de conformidad con la Ley de Caminos
Publicos y con el Reglamento de Clasificacion Funcional de Caminos Publicos,
fueron incorporadas al Conavi (articulo 1 de la ley No. 7798). Asimismo, incluye
los puentes y estructuras de drenaje mayor, ubicados sobre estas rutas, pasos a
desnivel y puentes peatonales y otras infraestructuras en el derecho de via.

w%?mlll;iConsejo Nacional de Vialidad
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En la actualidad, la Red Vial Nacional esta constituida por 7.774,99 Km, de los
cuales el 64.57% estan revestidos (5.082.86 km) tienen superficie de ruedo en
asfalto o concreto) y el 35.43% presenta superficie expuesta 2.754.76 km (es
decir, en lastre o en tierra).

Composicion de la Red Vial Nacional

5000 -
4000 -
£ 3000
2000 -
1000 -

|
|
6000 -

Revestido Expuesto

La Red Vial Nacional incluye aproximadamente 1.530 estructuras de puentes y
estructuras de drenaje mayor. Mediante convenio con el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica (TEC), desde el afio 2014 inicié el proceso de levantamiento e
inventario de estas estructuras.

A noviembre de 2017 se dispone de un total de 1.073 puentes y estructuras de
drenaje mayor debidamente inventariadas y registradas en el SAEP.

conavi Consejo Nacional de Vialidad
Vialidad
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FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

El Fondo Vial lo conforman los siguientes tributos, ingresos y bienes:

e Una contribucion especial sobre la distribucion nacional o internacional de
combustibles y energéticos derivados del petréleo.

La ley 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, reformada mediante
Leyes No. 8603 y 9229, establecen:

Del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacién del
impuesto tnico sobre los combustibles, se destinaréd un cuarenta y ocho coma
sesenta por ciento (48,60%) con caracter espécifico y obligatorio para el
Ministerio de Hacienda, el cual por intermedio de la Tesoreria Nacional, se lo
giraréa directamente a cada una de las siguientes instituciones:

a) Un veintiuno coma setenta y cinco por ciento (21,75%) a favor del Consejo
Nacional de Vialidad (...).

¢ El monto equivalente al 50% de los ingresos recaudados por el impuesto a la
propiedad de vehiculos, previsto en el articulo 9° de la citada ley.

° Los créditos nacionales e internacionales debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa y que la ley le faculta.

Se incluyen bajo este concepto el Contrato de Préstamo No. 2080 CONAVI-
BCIE que financia el Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial y
la Ley No. 9293 para el desarrollo del proyecto Disefio, rehabilitacién y
ampliacion del proyecto de la Ruta Nacional No. 32, seccién Cruce Ruta 4 —
Limén (contrato con el Banco de Exportaciones e Importaciones de China —
Eximbank-).

e Las donaciones y las ganancias o utilidades que produzca la inversién de
excedentes.

° El producto de los peajes sobre puentes y vias publicas, no sujetos a
concesiones de obra publica.

Las carreteras nacionales sujetas al cobro de peajes son la Ruta Nacional No.
1 — General Canas, Ruta Nacional No. 1 — Bernardo Soto, Ruta Nacional No. 2
— Florencio del Castillo y Ruta Nacional No. 32 — Braulio Carrillo.

wyﬂ(fi—Consejo Nacional de Vialidad
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Las multas por infraccién a las normas sobre pesos y dimensiones de
vehiculos.

Los recursos que, por transferencia, realice el Ministerio de Hacienda.

Se incluyen por este concepto las transferencias para financiar parcialmente
proyectos como la Construccion de la Ruta Nacional No. 257 — Acceso
definitivo a la Terminal de Contenedores de Moin, la Construccién de la Ruta
Nacional No. 35, seccion Sifén — La Abundancia, la Contrapartida local para el
proyecto Disefio, rehabilitacion y ampliaciéon del proyecto de la Ruta Nacional
No. 32, seccién Cruce Ruta 4 — Limén.

Los demas bienes, muebles, inmuebles y derechos que lo integren.

Estimacion de Ingresos

| Con el fin de estimar los ingresos totales del CONAVI para el periodo 2018-2022,
| se tom6 como base el Presupuesto Ordinario para el afio 2018, aprobado por la

Contraloria General de la Republica, mediante oficio DFOE-IFR-IF-0507 del 06 de
diciembre de 2017, y sobre este se establecieron las premisas que soportan el
flujo de fondos proyectado a partir del afio 2019.

Ingresos aprobados en el Presupuesto Ordinario para el afio 2018:

MONTO
(rmllones ¢)
~ 107.336,3
82.250,00
~ 4.005,07
25.500,00
B R e LT

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

27.645,00
R [
19.890,00

Total Ingresos pro. — 313.297,97

171,60,

Fuente: Presupuesto Ordinario 2018 — CONAVI.

Para la estimacién de los ingresos para el periodo 2019 — 2022, se consideraron
las siguientes premisas®:

5 Fuente: MBA. Carlos Solis Murillo, Director Ejecutivo.
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° En los ingresos de la 8114, a partir del 2018, se estima un incremento
sostenido del 5% hasta la fecha final del flujo. Lo anterior, basado en el
corportamiento de los ultimos 2 afios y a un aumento sostenido de la flota
vehicular.

° En los ingresos de la 7708 (impuesto a la propiedad de vehiculos), se espera
un incremento del 6%. Esto, basado en el corportamiento en promedio de los
ultimos 5 afios y a un aumento sostenido en el impuesto.

° En los ingresos de peajes, se estima un incremento del 10% por aumento en
tarifas.

* Los recursos del BCIE, se esperan ejecutar en cuatro afios segun contrato de
préstamo.

* Los recursos de la Ruta 32, se esperan ejecutar en cuatro afios segun contrato
de préstamo.

* Los recursos del TCM, se esperan concluir la obra en el afio 2018.
° Los recursos del Puente Binacional se esperan ejecutan a final del 2019.

° Los otros ingresos es por multas de transito por sobrepeso. Se estima un
incremento del 20% afiual, si se cambia la Ley para penalizar a infractores.

Los ingresos estimados (montos en millones de colones), se muestran
seguidamente:

Fuente de financiamiento 2018 2019 2020 2021 2022

e L b ERED (I o 4
82.250,00 87.185,00 92.416,10 97.961,07 103.838,73

400507 440557 484613 533074  5.863,82

25 500 00 52, 650 00 6.719,34 0 00 0 00

~27.645, oo" ~35.100,00

Tranferehcias Haaendav(proyecto TCM,
Ruta 32, Siféon)

Superavit

il 2o

10.350,00

Otros Superavit 0 00

Ot e W’f’t]w“ T T

Total Ingresos 313 297, 97 390 349 61 303 281 94 227 843 52 240.526, 32

Fuente: MBA. Carlos Solis Murillo, Director Ejecutivo
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Estimacion de Egresos

De conformidad con lo establecido en la Ley No. 7798, las prioridades de
asignacién de recursos son:

e Conservacién vial que incluye mantenimiento rutinario, periodico vy
rehabilitacion de la estructura de pavimento.

° Mejoramiento.

e Rehabilitacién/reconstruccion.

e Construccién.

Los recursos disponibles para el afio 2018 se asignaron, en la medida de lo
posible, respetando dicho orden de prioridad, y considerando adicionalmente los
Lineamientos técnicos y metodologicos para la planificacién, programacién
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica en el sector publico en
Costa Rica, 2018; emitidos conjuntamente por el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda, en marzo
de 2017.

Asimismo, se observé lo sefialado en el Decreto Ejecutivo No. 40281-H publicado
en el Alcance No. 68 del 27 de marzo de 2017, que establece las Directrices
generales de politica presupuestaria, salarial, empleo, inversiéon y endeudamiento
para entidades publicas, ministerios, 6rganos desconcentrados, segln
corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, para el afio
2018. Estas directrices emitidas mediante Decreto Ejecutivo No. 40281-H
establecen, entre otros dos aspectos fundamentales:

“Articulo 4 °-Las entidades publicas, los ministerios y los érganos desconcentrados
deberan utilizar como base para la GpRD’, el documento denominado "Marco
conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestion para Resultados en
el Desarrollo en Costa Rica", elaborado por MIDEPLAN y el MH.”

En el articulo 25 establece la obligacion de considerar “en los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto de inversion, asi
como el seguimiento fisico y financiero, en las obras de infraestructura y servicios
relacionados, dar prioridad en su orden, a lo siguiente:

7 GpDR abreviatura para Gestién para Resultados para el Desarrollo.

ciihaiiiConsejo Nacional de Vialidad
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nplados en el |

A partir de lo sefialado, es preciso sefialar que los proyectos incluidos en el Plan
Operativo Institucional para el afio 2018, fueron definidos utilizando los siguientes
criterios:

» Asegurar el mantenimiento y conservacién de la red vial nacional (pavimentada
y en lastre y tierra).

o Dar continuidad de los compromisos contractuales, aquellos proyectos que
cuenten con alguna contratacién vigente, sea en la etapa de pre inversion,
disefio, condiciones previas (permisos, expropiaciones) o construccion.

o Garantizar los proyectos incluidos en los planes de mediano plazo (PND) con
responsabilidad asignada al Conavi en el afio del plan que se formula.

» Proyectos cuya realizacion obedece a una obligacibn o compromiso legal
producto de una sentencia de la Sala Constitucional o de la Defensoria de los
Habitantes.

» Criterio técnico emitido por los entes competentes respecto a la necesidad de
intervenir alguna seccién o componente de la red vial nacional.

o Criterio técnico producto del analisis integral de los resultados de la aplicacion
del SAEP y otros estudios, visitas, informes y otros con los que cuente la
Direccion de Disefio de Vias y Puentes de la Gerencia de Contratacién Vial.

wgg“ﬁConsejo Nacional de Vialidad
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e Proyectos de caracter estratégico en la red vial nacional que sean parte de una
solucién integral o componentes de otros proyectos desarrollo o en ejecucion.

e Disponibilidad de recursos presupuestarios.

e Capacidad institucional (tanto en cada una de las Gerencias del CONAVI,
como en algunas dependencias en el MOPT que se forman parte del proceso).

e Analisis del nivel de avance, grado de madurez o limitaciones en los proyectos
en funcién de la oportunidad de la ejecucion de las obras.

e Otros temas también considerados implicitamente en la priorizacion y seleccion
de proyectos son las afectaciones por cambio climético, equidad de género,
seguridad vial, proteccién ambiental, entre otros.

A partir de tales consideraciones se determinaron los egresos e inversiones
reflejados en el Presupuesto Ordinario para el afio 2018, a saber:

/15 S

Personal (Remuneraciones) 114,

2.10 Recursos C.V. y Otros
r?"»[ A

2.12 Servicios de Ingeirla y tos

12.592,50 |
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ONCEPTO ONTO (millone
: R 2
1.860,50 1
606,78 |
2.18 Otra: : SRR taeang
2.19 Bienes Intanglbles 129,40
Tolal Ellja e Iy e e TR e 260900182
3. Servicio de deuda
Préstamo 2080-BCIE
A ANCHIERUI T TR TR R R TR 9.831,00
3.2. Intereses 8.571,00
3.3 Comisiones de Compromiso : o : : 305,00
Total servicio de deuda 18.707,00
Flujo neto delrperiodo ‘ 7 -7,40
Caja“iﬁicial Pt ~ 11.750,00
* Incluye expropiaciones del BCIE, Ruta 32, San José San Ramén, Sifén i
** Carresponde al Superavit Acumulado originado en el 2017.

Fuente: MBA. Carlos Solis Murillo, Director Ejecutivo

Para determinar los egresos y las inversiones para el periodo 2019 — 2022, se
consideraron las siguientes premisas®:

e En gastos de Personal se estima un incremento anual del 5%, que
corresponde a la inflacién esperada por la contencion del gasto publico.

* En Otros servicios (pesaje movil, relocalizacion de servicios publicos, servicios
de pesaje RACSA, ornato de vias, servicios de recaudacion, alquileres de
edificio y de maquinaria, servicios generales, etc.) se estima aumento del 4%
anual. Basado en los Ultimos presupuestos (5 afios).

° En Materiales y Suministros (incluye compra de flex bean, productos minelares
y asfélticos) se incrementa en un 4% anual. Esa es una estimacion subjetiva
qgue depende de las necesidades del CONAVI.

°  En Mantenimiento de Vias, se especifican requerimientos minimos para el
2018 y a partir de ahi, se estima un aumento del 5% anual. Esa es una
estimacioén subjetiva que depende de las necesidades del CONAVI.

8 Fuente: MBA. Carlos Solis Murillo, Director Ejecutivo.
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e En Carreteras y Puentes, se establecen los requerimientos reales para el
2018 y a partir de ahi, se estima una disminucion del 5% anual, basicamente
porque la atencion de deuda se empieza a incremetar.

» En Proyectos BCIE, las estimaciones corresponden a los datos que sirvieron
para respaldar el servicio de deuda y proyeccion de gasto de la Unidad
Ejecutora.

e En Proyectos Ruta 32, TCM, Puente Binacional Sixaola y el proyecto de
Puestos Fronterizos, las proyecciones corresponden a las estimaciones de
desembolsos apuntados en el detalle de los ingresos.

e En Expropiaciones, se plantean los requerimientos reales para el 2017
correspondientes a CONAVI, BID, BCIE, Ruta 32, TCM y a partir de ahi se
realizan proyecciones que dependen de las necesidades de los proyectos a
| ejecutar.

e En Servicios de Ingenieria (supervision, inspeccién, disefios, laboratotio,
topografia, etc.) se espera una disminuciéon anual del 10%. Esa es una
estimacion subjetiva que depende de las necesidades del CONAVI y ademas
a la inflacién esperada y obedece también, al servicio de deuda con el BCIE

» 10 ) En Otras Construcciones (estaciones de pesaje a realizarse en el 2018),
se estiman 4,750 millones y una inversiéon constante de ¢3000 millones para
los siguientes afnos.

e Con respecto al servicio de la deuda, los intereses y comisiones de
compromiso del Préstamo 2080 (CONAVI-BCIE), respetan las condiciones
contractuales (6,4% anual, 12 afios plazo, 4 de gracia). Ademas, una comision
del 1/2 del 1% sobre saldos del crédito. Lo cual ademas, obedece a una |
programacién de desembolsos por parte de la Unidad Ejecutora.

A partir de las consideraciones y supuesto sefialados, los egresos e inversiones
estimadas (montos en millones de colones), se muestran seguidamente:

O SR Sy A I PV SR L~ < - WITENE R
perativo

e o P

1. Ingresos

Combustibles (L.8114) 124.255,18  130.467,9

Tasas de peajes 400507 440557  4.846,13  5.330,74 5.863,82
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C:(f.xNCEPT:") 2018 2019 2020

3500000 87.750,00 59.50000

2 1.5 Mantenimiento de puentes y ;

213 En ' : 3 4.95 5.445,00
} elevadores

2.3 Sifon - La Abundancia

2.7 Pte Bmaclonal Sixaola

368800 405680 304260 228195 171146

218 Otras ConstruoclonesAdicionesy T 475000  3.00000 3ooooo "~ 3.000,00

g
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| CONCEPTO 2019 - 2020 2021

3. Servicio de deuda

19 062 00
0, 00

~ 7,40 70519 78585  -8.94957 E@}p@

e TR R i o ~ 1175000 1174260 11.03341  11.819,26

Caja final 11 742 60 11.033,41 11.819,26 2.869,69 1. 939 01

*Incluye expropiaciones del BCIE, Ruta 32, San José San Ramén, Sifén
** Corresponde al Superavit Acumulado originado en el 2017.
Fuente: MBA. Carlos Solis Murillo, Director Ejecutivo

Inversion en puentes y estructuras de drenaje mayor

En relacion con las inversiones a realizar en puentes y estructuras de drenaje
mayor, interesa la proyeccién del monto disponible para el rubro 2.2. Carreteras y
puentes, para el periodo 2018 — 2022, el cual se reitera a continuacion:

Disponible para inversion
(millones ¢)

Como restriccién presupuestaria para la priorizacion de las inversiones en puentes
y estructuras de drenaje se supone que del disponible para el rubro 2.2.
Carreteras y puentes, las intervenciones necesarias en puentes y estructuras de
drenaje mayor, no superara el 40% de tales recursos:

Inversion maxima en

puentes y gstructuras de 2019 2020 2021
drenaje mayor

(millones¢)

Fuente: Elaboracién propia.
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PRIORIZACION DE PUENTES Y ESTRUCTURAS DE DRENAJE MAYOR A
INTERVENIR PERIODO 2018 - 2022

Existen en el pais aproximadamente 1.350 puentes y estructuras de drenaje
mayor, muchos de los cuales tienen ya mas de 50 afios, por lo que las medidas
que se tomen para su atencion resultan impostergables.

De igual modo, es imprescindible la ampliacion de puentes urbanos ubicados
sobre rutas estratégicas, que limitan la capacidad de estas, y se constituyen en
“cuellos de botella” generadores de costos significativos a los usuarios y al pais.

Para la administracion de estructuras de puentes, el CONAVI cuenta con el
Sistema de Administracién de Estructuras de Puentes (SAEP), el cual es una
herramienta informatica que consiste en una base de datos y un sistema de
evaluacién.

La base de datos contiene informacién de inventario, inspeccién, mantenimiento y
rehabilitacién de los puentes y permite que la busqueda y adquisicién de la
informacién se realice de manera agil, ya que es almacenada bajo un mismo
esquema.

El sistema de evaluacion permite a través de tres modulos determinar el grado de
deterioro de las estructuras, el costo aproximado de las reparaciones que debe
realizarse a cada puente y la prioridad de intervencion de las estructuras, lo que
ayuda en la planificacién de mantenimiento y rehabilitacion de los puentes de
forma eficiente.

El SAEP permite guardar, actualizar y/o eliminar toda la informacién relacionada
con cada puente, incluyendo datos de la superestructura, subestructuras y lita los
antecedentes de inspeccién, inspecciones detalladas y rehabilitacion. Asi por
ejemplo, para el caso de la superestructura la informacion a registrar en el sistema
es la siguiente:
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Subestructura Fotos de hspeccidn Otros ~ Estado del puente

~Losa——————" _Viga principal de
Gretas n 1 drucdle: | - ::iitoe;?:agn?ento o s -
Grietas en 2 oy e Grietas en 1 direccidn: v
drecdones: T Oxidacién: - Grietas en 2 i,
Descascaramiento: - Cormosidn: S direcciones: _
Acero de refuerzo — Deformacidn: T o Descascaramianto: v
expuesto: wokias de S Acero de refuerzo —-
Nidos de piedra: v conexiones{uniones): ¥ expuesto: -Apoyos————————
Eflorescencia: ¥ Roturas de elementos:  + Nidos de piedra: ad Rotura de pemos:  ~
Agujeros: v | Eflorescendia: v Deformacion o
extrafia: -
~Viga diafragma Indlinacidn: -
~Viga principal de acero—, Grletasen 1 dreccn: < Desphzamiento:  ~
Oxidacidn: . R e e Grietasen 2 =
e | e | L
Deformacién: - = - miento: -
Pérdida d g i Acero de refuerzo -
3 de pemos: ¥ Descascaramiento: expuesto: ¥
Grietas de soldadura o oy . =
phaca: N Nidos de piedra: v
Eflorescencia: -

Fuente: Manual de Usuario. SAEP. Version 1.3. CONAVI

Con base en los datos de inspeccion, inspeccién detallada y registro de
rehabilitaciones, el sistema realiza el calculo de las deficiencias de cada
superestructura de los puentes aprobados y presenta una lista ordenada de mayor
a menor, segun el grado de deficiencia. Lo cual permite posteriormente establecer
el orden de prioridad para la programacion de las intervenciones de rehabilitacion
que sean necesarias.

El Plan Quinquenal Institucional que se propone fue elaborado, tomando en
cuenta los proyectos que se encuentran en ejecucion y en proceso de contratacion
y los incorporados en el POl - Presupuesto para el afio 2018 (en el cual se
priorizaron aquellas estructuras con recursos de amparo, las prioridades producto
del andlisis de la informacion generada por el Sistema de Administracion vy
Evaluacion de Puentes (SAEP) y las consideradas por criterio técnico que a la
fecha no se encuentran incluidas en el sistema o cuyas condiciones han variado
en el tiempo).

No se incluyeron puentes adicionales debido a que a la fecha no se han evaluado
todos los dafios producidos por la Tormenta Tropical Nate; los cuales, pueden
generar modificaciones importantes en el programa actual, debido a la necesidad
de atender dafos no considerados por el momento en el SAEP y que pueden
dejar incomunicados o poner en riesgo a los usuarios de la Red Vial Nacional.

El Plan Quinquenal Institucional para la atencion de puentes y estructuras de
drenaje mayor, para el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2022 vy el
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listado de puentes a la fecha incluidos y aprobados en el SAEP; corresponde a los
resultados de una "corrida" realizada el dia 17 de noviembre de 2017, en la que se
muestra -seglin la priorizacion parcial y preliminar del sistema- el orden de
atencion (prioridad) de las diferentes estructuras incluidas a dicho Sistema.

Es importante aclarar que en esta lista, se muestra una linea por cada
superestructura evaluada por el SAEP, no una por cada puente, esto debido a que
el Sistema los considera de esta manera, por lo tanto la cantidad de lineas no
representan realmente la cantidad de puentes utilizados en esta priorizacién, que
a la fecha son 1073.

Ademés, es importante mencionar que en caso de que existan juntas
longitudinales en los puentes o que en su momento hayan sido ampliados con
superestructuras de diferentes tipos, estos puentes estan incluidos como
diferentes superestructuras y se encontraran nombrados de la siguiente manera
"Nombre X/Y" en donde "Nombre" corresponde al nombre del puente, "X" el
nuimero de superestructura analizado y "Y" la cantidad total de superestructuras
que componen este puente).

Este Plan Quinquenal considera dos de las fases principales del ciclo de proyecto:
disefio y rehabilitacién o construccién, seglin sea necesario, asi como los
procedimientos de contratacién requeridos:

- Permisos
» Expropiaciones
- Otros

Disefio

Finalmente, se debe indicar que para garantizar la calidad y la eficiencia de las
inversiones que se proyecta realizar en los proximos afios, con el objetivo de
atender las demandas de los usuarios, es indiscutible la necesidad de asegurar
presupuestos multianuales.

Se muestran seguidamente los proyectos propuestos y su programacién
quinqguenal segln etapa para cada afo, y posteriormente la distribucién de
recursos requeridos durante el periodo para su ejecucion.
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Este listado se complementa con las 43 estructuras incluidas en el proyecto
Disefio, rehabilitacion y ampliacion del proyecto de la Ruta Nacional No. 32,
seccion Cruce Ruta 4 — Limén, ejecutado con los recursos provenientes del
Préstamo suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el Eximbank de China, segtn
se sefiald previamente en este documento. Dichas estructuras son
aproximadamente 43 puentes adicionales a intervenir y/o construir durante el
quinquenio que cubre el presente Plan Quinquenal.

Si se incluyen los puentes financiados con recursos del Contrato de Préstamo
2080, por estar estos incluidos de forma especifica en el POl — Presupuesto 2018;
lo mismo que el Puente Binacional Costa Rica — Panama sobre el Rio Sixaola,
financiado con una donacién parcial del Fondo de Yucatan y contrapartida
nacional por transferencia del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, se intervendran y/o construiran puentes como parte del corredor vial
San José — San Ramén, proyecto actualmente en fase de preinversion y por
desarrollar en el afio 2018 la estructuracion financiera para su ejecucién por medio
de fideicomiso. De igual modo, se intervendran los puentes que forman parte del
corredor vial San José — Cartago, cuya etapa de preinversiéon se prevé desarrollar
durante el afio 2018, incluyendo los estudios para determinar si es factible que se
desarrolle como proyecto bajo la modalidad Alianza Publico — Privado (APP).

Se debe sefalar, que eventualmente se determinara para cada proyecto la
modalidad gestion mas apropiada, es decir, si se desarrolla como proyecto de
disefio y construccién simultdneamente, o se realiza primero el disefio y
posteriormente se contrata la construccién o ejecuciéon de la rehabilitacién.
También se analizara si con respecto a la forma de pago, se contratan por precios
unitarios o suma global fija. Finalmente, se debera valorar si el proyecto es
viables para ser ejecutado bajo la modalidad “fast track”.

Adicionalmente, la Gerencia de Contratacién Vial y la Direccion de Disefio, han
incorporado para el afio 2018 (y siguientes de ser posible), recursos para contratar
segliin demanda la realizaciéon de estudios basicos de ingenieria (topografia,
hidrologia, hidraulica, entre otros), para mejorar su capacidad de gestion.

Lo anterior, sin obviar la posibilidad de obtener financiamiento externo para un
programa especifico de puentes en la red vial nacional o contratos o convenios
que se puedan suscribir con organismos de cooperacién internacional para el
fortalecimiento de capacidades y de la gestion institucional.
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OBRAS DE INFRAESTRUCTA (PUENTES Y OBRAS DE DRENAJE MAYOR)
PROPUESTAS PARA EL PERIODO 2018 — 2022
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La inversion total propuesta en puentes y estructuras de drenaje mayor, para el
quinquenio 2018 — 2022 es la siguiente:

Inversidn propuesta (millones ¢)

44.900,00 13.470,00 14.780,00

14.584,00

10

2022 36.600,00 14.640,00 15.250,00 gi6o0 . 0,00

* Puentes sobre Rio Virilla, Ruta Nacional No. 32 y Rio Virilla sobre Ruta Nacional No. 147 (Contrato CONAVI
— BCIE) y Puente Binacional sobre Rio Sixaola, Costa Rica — Panamé (Fondo de Yucatan).
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