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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento de planificacion
gubernamental que integra las politicas publicas para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados por una determinada Administracion, para garantizar el
bienestar del pais. Es un plan de cardcter vinculante y por tanto se constituye en la
base para la definicion de los Planes Quinquenales; que a su vez determinan los
Planes Operativos Institucionales que se traducen en Presupuestos Anuales de las
entidades.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obreg6n”, define
ocho metas nacionales que la Administracion Arias Sanchez se ha propuesto
alcanzar. Para ello, ha identificado cinco ejes de accién que orientan los retos y
metas planteadas por esta Administracion. Estos ejes son:

Politica Social.

Politica Productiva.

Politica Ambiental, Energética y de Telecomunicaciones.
Reforma Institucional.

Politica Exterior.

aprwhPRE

Una de las ocho metas de este Gobierno es precisamente la recuperacion y
ampliacion de la infraestructura de transporte del pais, mas especificamente en
el area de carreteras, se ha propuesto que en el afio 2010, la red vial nacional
en buen estado haya crecido en un 10%.
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El Eje 2 “Politica Productiva”, considera como uno de sus ocho puntos de partida
“la infraestructura para el desarrollo”, exponiendo que mas del 50% de la red vial
nacional pavimentada se encuentra en “estado deficiente o muy deficiente”. Por
ello, propone como uno de sus grandes desafios, la recuperacion de la
infraestructura de transporte y la construccion de obras estratégicas como motor
de desarrollo nacional y para elevar la productividad.

La vision que se propone en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge
Manuel Dengo Obregon” en relacibn con el ambito de accion del Consejo
Nacional de Vialidad, plantea que al término de esta Administraciéon se “I.
Habra mejorado las condiciones y seguridad de la red vial y la habra
ampliado mediante la construccién de proyectos estratégicos... **.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, establece en consecuencia una serie
de metas que la presente Administracién se ha propuesto cumplir. Se indican
seguidamente las metas del Sector de Infraestructura y Transportes?:

EJE Il: Politica Productiva
SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES
Metas Sectoriales

1. Incrementar de 20% a 30% la proporcion de la Red Vial Nacional Asfaltada
en buenas condiciones, con un indice de rugosidad (IRI) menor a 3.

Incrementar la cobertura de atencion de la Red Vial Cantonal a nivel de todo
el pais de 1.640 kilbmetros en el 2005 a 6.595 kilbmetros en el 2010.

Incrementar el niumero de operaciones aéreas de 132.318 en 2005 a
145.000 en 2010.

! Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Capitulo 3, Pagina N° 61
2 |bidem, Pagina N° 62
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EJE II: Politica Productiva
SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

Metas Sectoriales
4. Incrementar de 20% a 30% la proporcion de la Red Vial Nacional Asfaltada
en buenas condiciones, con un indice de rugosidad (IRI) menor a 3.

Incrementar la cobertura de atencion de la Red Vial Cantonal a nivel de todo
el pais de 1.640 kilbmetros en el 2005 a 6.595 kilbmetros en el 2010.

Incrementar el niumero de operaciones aéreas de 132.318 en 2005 a
145.000 en 2010.

Reducir la cantidad de buses que ingresan diariamente al centro de San
José en hora pico, provenientes de los sectores definidos en el Decreto

Ejecutivo 28337-MOPT, de Sectorizacion del Transporte Publico, de 1.050 a
803 buses.

Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes viales hasta un nivel del
12,10 por 100.000 habitantes en el afio 2010.

Incrementar en 250 el nimero de toneladas por hora en carga a granel
descargadas en buque atracado en Puerto Caldera con respecto a la cifra
actual y en 168 toneladas por hora en el caso de Puerto Limén al 2010. (En
el entendido de que en este Ultimo caso no esta contemplada la concesion).

Duplicar el porcentaje de inversion del sector transporte con respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) pasando de un 1.00% en el afio 2007 a un
2.00% en el afio 2010.
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Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo establece que para el cumplimiento de las
metas se “%.. requiere de la ejecucién de diversas acciones estratégicas por
sector... estas acciones han sido divididas en tres categorias:

S

El Contrato con la Ciudadania: Esta constituido por el conjunto de acciones
estratégicas que son de exclusivo resorte del Gobierno, que no requieren de
reformas legales, y que, por ello, puede realizar por su propia iniciativa. Son
tanto para las acciones que el Gobierne se compromete inequivocamente a

realizar.

El Compromiso Politico: Comprende acciones que el Gobierno se compromete a
impulsar, pero que no se podran ejecutar a menos que la Asamblea

Legislativa concurra a hacerlas realidad.

Los Dialogos para la Costa Rica del Bicentenario: Constituyen un mecanismo
para la discusién de temas esenciales para el futuro del pais. EI objetivo
central de las iniciativas contenidas en esta es promover la deliberacion
pluralista sobre temas frecuentemente controversiales o de gran complejidad,
gue poseen un caracter estratégico para avanzar hacia una vision compartida
del futuro de Costa Rica pero cuya implementacion requieren de acuerdos

politicos y sociales... ”3

En relacién con el Contrato con la Ciudadania, especificamente en el caso del
CONAVI, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo
Obregdn”, establece:

% Ibidem. Péagina N° 63
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EJE II: Politica Productiva

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

Contrato con la Ciudadania — Consejo Nacional de Vialidad

1. Construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de la Red Vial Nacional Estratégica
gue contribuya con el turismo y la produccion del pais. Para ello:

S

El CONAVI dara conservacién a 5.700 kilbmetros por afio, de los cuales
4.200 km corresponden a la red asfaltada y 1.500 km a la red en lastre.

El CONAVI intervendra durante el periodo 2007-2010 mediante obras de
construccion, rehabilitacion, reconstruccién 0 mejoramiento,
aproximadamente 433 km de la red vial nacional.

El CONAVI construira alrededor de 40 puentes de la Red Vial Nacional.

El CONAVI elaborara 40 disefios de carreteras y puentes.

Plan para el descongestionamiento del transito vehicular urbano, que implica
entre otros:

S

S

El CONAVI construird 6 radiales que permitiran mayor fluidez del transito
urbano.
EI CONAVI construira 3 pasos a desnivel en el Area Metropolitana.

Plan para incrementar la seguridad vial, establece que el CONAVI:

S
S

Construird 20 puentes peatonales.
Demarcara cada afo 2.000 km de carreteras de la Red Vial Nacional.
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Del Contrato con la Ciudadania, derivan los Planes Operativos Institucionales, que
ademés deben ajustarse a los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos la
Programaciéon Estratégica Institucional 2009 que de manera conjunta definen el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica y el Ministerio de
Hacienda; y que para el afio 2009 promueven una Planificacion y Programaciéon
Presupuestaria orientada a Resultados.

De ahi, que se presenta la Programacién Estratégica a que apunta el Consejo
Nacional de Vialidad y los productos concretos que de ella se derivan, respetando
los lineamientos indicados en el parrafo precedente.
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Generalidades

De acuerdo con la Ley General de Caminos Publicos N° 5060, estos segun su
funcion se clasifican en RED VIAL NACIONAL y RED VIAL CANTONAL.

La administracién de la Red Vial Nacional, corresponde segun la Ley N° 7798 al
Consejo Nacional de Vialidad. Esta red esta constituida por las siguientes clases
de caminos publicos:

a) Carreteras primarias: Red de rutas troncales, que sirven como corredores
caracterizados por voliumenes de transito relativamente altos y con una alta
proporcién de viajes internacionales, interprovinciales o de larga distancia.

b) Carreteras secundarias: Rutas que conectan cabeceras cantorales importantes
-no servidas por carreteras primarias- asi como otros centros de poblacion,
producciébn o turismo, que generen una cantidad considerable de viajes
interregionales o intercantonales.

c) Carreteras terciarias: Rutas que sirven de colectoras del transito para las
carreteras primarias y secundarias, y que constituyen las vias principales para los
viajes dentro de una region, o entre distritos importantes.

La Red Vial Nacional, incluye ademas algunas calles urbanas que pueden incluirse
como calles de travesia (conexiones urbanas). Estas Ultimas pertenecen a la red
cantonal pero en conformidad con la Ley de Caminos Publicos y del Reglamento de
Clasificacion Funcional de Caminos Publicos se incorporan al CONAVI a través del
articulo N° 1 de la ley N° 7798. Asimismo, incluye los puentes y estructuras de
drenaje mayor ubicadas sobre estas rutas, pasos a desnivel y puentes peatonales.
En la actualidad, la Red Vial Nacional esta constituida por 7.474,9 Km, de los cuales
el 63% estan revestidos (4.697,7 km tienen superficie de ruedo en asfalto o
concreto) y el 37% presenta superficie expuesta (es decir, en lastre el 36% o0 en
tierra, el 1%).
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Composicion de la Red Vial por tipo de
superficie de rodamiento

Lastre
36%

Tierra
1%

En el Alcance N° 20 de la Gaceta 103 del 29 de mayo de 1998 se publico la Ley N°
7798 de “Creaciéon del Consejo Nacional de Vialidad”, como un o6rgano de
desconcentracion méaxima, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
con personeria juridica instrumental y presupuestaria para administrar el Fondo
Vial, al que se le encarga la conservacion y construccion de las carreteras, calles de
travesia y puentes de la Red Vial Nacional; permitiéndole suscribir los contratos y
empréstitos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Esta Ley declaro la conservacion vial como actividad ordinaria de servicio publico e
interés nacional. Asimismo, establece que el CONAVI debe ser administrado por el
Consejo de Administracibn como maximo organo directivo de la organizacion; el
cual esté integrado de la siguiente manera:

s El Ministro de Obras Publicas y Transportes —quien lo preside—.
s Dos representantes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).
s Un representante de la Asociacion de Carreteras y Caminos de Costa Rica.
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s Dos representantes de la Uniébn de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada.

s Un representante de las municipalidades.

Esta ley ademas, dispuso las prioridades en el uso de los recursos para nacionales
para la atencién de la Red Vial Nacional:

Conservacion:

Conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma continua y
sostenida, el buen estado de las vias, de modo que se garantice un servicio
optimo al usuario. La conservacion comprende actividades tales como
mantenimiento rutinario y periodico, la rehabilitacion y el refuerzo de la
superficie de ruedo, asi como el mantenimiento y la rehabilitacion de las
estructuras de puentes.

Mantenimiento rutinario:

Conjunto de labores de limpieza de drenajes, control de vegetacion,
reparaciones menores y localizadas del pavimento y la restitucién de la
demarcacion, que deben efectuarse de manera continua y sostenida a través
del tiempo, para preservar la condicién operativa, el nivel de servicio y
seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y las reparaciones
menores y localizadas de las estructuras de puentes.

.Mantenimiento peridodico:

Conjunto de actividades programables cada cierto periodo, tendientes a
renovar la condicion original de los pavimentos mediante la aplicacion de
capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o recarpeteos
asfalticos o de secciones de concreto, segun el caso, sin alterar la estructuras
de las capas del pavimento adyacente. El mantenimiento periddico de los
puentes incluye la limpieza, pintura y reparacién o cambio de elementos
estructurales dafiados o de proteccion.
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Iv. Mejoramiento:

Mejoras o modificaciones de estandar horizontal o vertical de los caminos,
relacionadas con el ancho, el alineamiento, la curvatura o la pendiente
longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via, velocidad de
circulacion y aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen
dentro de esta categoria, la ampliacion de la calzada, la elevacion del
estandar del tipo de superficie (“ipgrade’} de tierra a lastre o de lastre a
asfalto, entre otros, y la construccion de estructuras tales como
alcantarillas grandes, puentes o intersecciones.

v. Rehabilitacion:

Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o la calzada, previa
demolicién parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer la
solidez estructural y la calidad de ruedo originales. Ademas, por una sola
vez en cada caso, podrda incluir la construccion o reconstruccion del sistema
de drenaje que no implique construir puentes o alcantarillas mayores...

vi. Reconstruccion:

Renovacion completa de la estructura del camino, con previa demolicién
parcial o total de la estructura del pavimento o las estructuras de puente.

vii. Construcciéon de obras viales nuevas:

Construccion de todas las obras viales que se incorporen a la red nacional
existente ... ”7

Es importante destacar que la Ley también fij6 que el CONAVI esta facultado para
contratar los servicios necesarios para garantizar la conservacion vial por periodos
de hasta cinco afos; tomando por supuesto las previsiones presupuestarias
pertinentes.

En cuanto a los costos administrativos, dispuso que estos no deben superar el 5%
de los ingresos.

Finalmente, en cuanto a la constitucion del Fondo Vial, se establecié que este
estaria conformado por los siguientes tributos, ingresos y bienes:
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s Una contribucién especial sobre la distribucién nacional o internacional de
combustibles y energéticos derivados del petréleo, cuya tarifa seria de un 15%.

s El monto equivalente al 50% de los ingresos recaudados por el impuesto a la
propiedad de vehiculos, previsto en el articulo 9° de la Ley N° 7088.

s Los créditos nacionales e internacionales debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa y que la ley le faculta.

s Las donaciones y las ganancias o utilidades que produzca la inversion de
excedentes.

s El producto de los peajes sobre puentes y vias publicas, no sujetos a
concesiones de obra publica.

s Las multas por infraccion a las normas sobre pesos y dimensiones de vehiculos.

s Los recursos que por transferencia realice el Ministerio de Hacienda, por
concepto de aplicacion de la Ley N° 7088.

s Los demas bienes, muebles, inmuebles y derechos que lo integren.

No obstante, el 9 de julio del 2001, en el Alcance N° 53 de la Gaceta N° 131, se
publico la Ley N° 8114 “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, modifico el
destino del impuesto Unico al combustible y lo fij6 en un 33,5% del producto anual
de los ingresos provenientes de la recaudaciéon de este impuesto, del cual se
destinard un 30% al CONAVI y el 3,5% restante a favor de FONAFIFO (Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal).

Esta ley establece que el 75% del 30% que se recaude por concepto del impuesto
tnico a los combustibles, se destinara para la atencion de la Red Vial Nacional
(administrada por CONAVI), especificamente para proyectos de conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento y rehabilitacién y
un 25% para la Red Vial Cantonal (bajo la responsabilidad de las municipalidades).

Pero ademas, la Ley N° 8114 incluy6 un actor importante en la accién del CONAVI,
al establecer a la Universidad de Costa Rica, a través de su Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), como la institucién responsable de
velar por la calidad de la inversion que se realice en la Red Vial Nacional tanto en
asfalto como en lastre, y establecid su financiamiento mediante una transferencia
de fondos desde CONAVI hacia LANAMME; por un monto equivalente de hasta un
3% de lo que reciba el CONAVI por concepto del impuesto al combustible, para
dedicarse a las siguientes tareas*:

* Articulo 6° de la Ley N° 7798
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s Programas de formacién y acreditacion para técnicos de laboratorio.
s Auditorias técnicas a proyectos en ejecucion.

s Evaluacion bienal de toda la red nacional pavimentada.

s Evaluacion anual de las carreteras y puentes en concesion.

s Actualizacion del manual de especificaciones y publicacién de una nueva edicién
cada diez afos.

s Auditorias técnicas a laboratorios que trabajan para el sector vial.

s Asesoramiento técnico al jerarca superior de la Direccion de Vialidad del MOPT,
asi como al ministro y viceministro del sector.

s Ejecucién y auspicio de programas de cursos de actualizacién y actividades de
transferencia de tecnologia dirigidas a ingenieros e inspectores.

s Programas de investigaciéon sobre los problemas de la infraestructura vial
pavimentada del pais.

Mas recientemente se modificé la distribucion del porcentaje del impuesto Unico al
combustible destinado a la atencién de la red vial del pais, mediante Ley N° 8603
publicado en La Gaceta N°196 del 11 de octubre de 2007; y segun la cual y en lo de
interés, deel producto anual de los ingresos provenientes a la recaudacion del
impuesto unico sobre los combustibles, un 29% se destinard a favor del CONAVI,
un 1% para garantizar la maxima eficiencia de la inversion publica de
reconstruccidon y construccion de la red vial nacional, a favor de la Universidad de
Costa Rica.

La misma Ley establece que el 29% a favor del CONAVI se distribuye asignando un
75% a este Consejo para la atencion de la red vial nacional y el 25% restante se
destinara a la atencion de la red vial cantonal.

En relacibn con su ambito de accion, el Consejo Nacional de Vialidad, ha
identificado las acciones estratégicas necesarias e indispensables para mejorar el
estado de la Red Vial Nacional y como consecuencia, garantizar niveles de servicio
adecuados que contribuyan con el desarrollo socio-econémico de Costa Rica.

En junio de 2008 el Consejo de Administracion del CONAVI aprobd las politicas
de intervencion de la red vial nacional que orientan —en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010— el quehacer institucional para grantizar la
seguridad de todos los usuarios del sistema vial y contribuir con el desarrollo
socio — econémico del pais:
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Politicas de
Atencién de la Red
Vial Nacional

Garantizar la Mejorar la Recuperar la
transitabilidad capacidad funcional capacidad funcional
seguraen lared vial y/o estructural de la y estructural de
nacional red vial nacional puentes

Brindar condicines
de seguridad vial

Como institucion que brinda un servicio publico trascendental para el desarrollo
econémico y social del pais, se considera que el CONAVI debe necesariamente
atacar dos temas fundamentales, el de la seguridad en nuestras carreteras y el de
garantizar transitabilidad por la red vial nacional de manera permanente.

ll Brindar condiciones de seguridad vial en la red vial nacional. \'

La seguridad de los diferentes usuarios del sistema vial es un eje transversal a todo
el accionar de CONAVI, no obstante, se considera necesario desagregarlo en seis
programas prioritarios, de acuerdo con lo indicado en el documento que se remite.

| Garantizar la transitabilidad segura en la Red Vial Nacional \

Esta politica tiene por objetivo primordial permitir — en todo momento — la
transitabilidad en la Red Vial Nacional, para garantizar la movilizacion de personas,
bienes y mercancias.

Esta politica establece por lo tanto que en primera instancia el CONAVI debe
garantizar la movilizacion a travées de la red vial nacional, para lo cual implementara
los programas de mantenimiento y conservacion que requieran tanto carreteras
como puentes y otras estructuras.
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Mejorar la capacidad funcional y/o estructural de la Red Vial Nacional

Esta politica tiene dos objetivos fundamentales, recuperar la capacidad funcional de
la red vial nacional (proyectos de mejoramiento como ampliaciones de calzada,
mejoras en el disefio geométrico, etc.) y recuperar la capacidad estructural de la red
vial nacional (proyectos de rehabilitacion, reconstruccién, construccién); con el fin
de dotar al pais de la infraestructura vial requerida para lograr un mayor desarrollo
econdémico y social.

El portafolio de proyectos que permitiran lograr el desarrollo de la red vial nacional
requiere inversiones que exceden las posibilidades del CONAVI para financiarlas a
través del Fondo Vial. De ahi, que paralelamente a esta politica, se necesitan
lineamientos del rector y de gobierno en el componente de financiamiento externo,
asi como la dotacion de personal de planta calificado en dicha materia.

Recuperar la capacidad funcional y/o estructural de puentes vy

estructuras de drenaie

La atencion de los puentes por su complejidad y alcances se constituye en si misma
en una politica independiente.

Existen en el pais aproximadamente 1.350 puentes y estructuras de drenaje mayor,
muchos de los cuales tienen ya cerca de 50 afios, por lo que las medidas que se
tomen para su atencion resultan impostergables.

De igual modo, es imprescindible la ampliacion de puentes urbanos ubicados sobre
rutas estratégicas, que limitan la capacidad de estas, y se constituyen en “cuellos
de botella” que generan costos significativos a los usuarios y al pais.

Para garantizar la calidad y la eficiencia de las inversiones que se proyecta realizar
en los préximos afos, con el objetivo de atender las demandas de los usuarios, es
indiscutible la necesidad de asegurar presupuestos multianuales.

Progresivamente se propone revertir el proceso de deterioro de la infraestructura
vial, a fin de que cada camino o carretera cuente con las intervenciones en el
momento oportuno.
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De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Creacion del CONAVI, este es un 6rgano
de desconcentracibn maxima, adscrito al MOPT, con personeria juridica,
instrumental y presupuestaria independiente; para administrar el Fondo de la Red
Vial Nacional. En razén de ello, el articulo 4 de la misma ley establece los
siguientes objetivos del CONAVI:

s Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacion y
la construccién de la red vial nacional, en concordancia con los programas que
elabore la Direccion de Planificacion Sectorial de MOPT.

s Administrar su patrimonio.

s Ejecutar, mediante contratos, las obras, los suministros y servicios requeridos
para el proceso de conservacion y construccion de la totalidad de la red vial
nacional.

s Fiscalizar la ejecucion correcta de los trabajos, incluyendo el control de calidad.

s Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnolégica en el
campo de la construccién y conservacion vial.

s Celebrar contratos o prestar servicios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.
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Programacion Estratéegica
Institucional

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) visualiza
el Plan Nacional de Desarrollo como el “Marco orientador del Gobierno de la
Republica que define las politicas que normaran la accién de gobierno para
promover el desarrollo del pais, por medio del aumento de la produccion,
productividad, distribucion del ingreso, acceso a los servicios sociales y la
participacion ciudadana, para la mejora en la calidad de vida de la poblacion.
Establece de forma vinculante para las instituciones las prioridades, objetivos y
estrategias derivadas de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la
Republica a nivel nacional, regional y sectorial™.

En este sentido, la Programacion Estratégica Institucional tiene por objetivo “Contar
con un marco orientador anualizado de las metas de las acciones estratégicas del
PND® y los CCC’ con una visién sectorial, que sirva de referencia para la
programacion anual institucional Contar con un marco orientador anualizado de las
metas de las acciones estratégicas del PND y los CCC con una visién sectorial, que
sirva de referencia para la programacién anual institucional”®.

De acuerdo con los Lineamientos Técnicos y Metodologicos la Programacion
Estratégica Institucional 2009 se compone de tres elementos fundamentales:

La Matriz Anual de Programacion Institucional (MAPI-2009)
Los aspectos estratégicos de la entidad.
La programacion estratégica a nivel de programa.

A. Matriz Anual de Programacion Institucional:

El primer instrumento, es decir, la MAPI — 2009, permite a MIDEPLAN y a la
institucion obtener informacién anualizada del total de programas y proyectos
establecidos en el PND 2006-2010 y de aquellos programas y proyectos

® MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda. Lineamiento Técnicos y Metodoldgicos para la Programacion
Estratégica Sectorial e Institucional 2009.

® Entiéndase Plan Nacional de Desarrollo.

" Entiéndase Contrato con la Ciudadania

8 MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda. Lineamiento Técnicos y Metodolégicos para la Programacion
Estratégica Sectorial e Institucional 2009.
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estratégicos institucionales que forman parte de la estrategia prevista para el logro
de dicho Plan®.

De conformidad con el procedimiento establecido, CONAVI remiti6 a la Sra. Ministra
del Sector la MAPI — 2009 para el dictamen de vinculacion respectivo. El aval fue
recibido mediante ofico DM 3280-08 de fecha 28 de agosto de 2008.

El 8 de setiembre de 2008 mediante oficio DE08-3092, el Director Ejecutivo de
CONAVI, en cumplimiento de los Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la
Programacion Estratégica Sectorial e Institucional 2009, sometio a consideracion de
MIDEPLAN la MAPI debidamente dictaminada por la Sefora Ministra Rectora del
Sector.

Posteriormente, se realizaron ajustes a la MAPI 2009 remitida a MIDEPLAN vy
actualmente se esta a la espera del dictamen de vinculacion.

En este punto interesa retomar las acciones estratégicas sectoriales establecidas
en el PND y las acciones estratégicas institucionales que el CONAVI se ha
planteado para alcanzar las metas a que se comprometio con la ciudadania:

Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de la Red Vial Nacional

Estratégica que contribuya con el turismo y la produccién del pais.

I_ Conservar 4.200 km de la red vial nacional asfaltada _I
I_ Conservar 1.500 km de la red vial nacional en lastre _I

e Construir, rehabilitar, mejorar 119 km de carreteras.

"] Construir / reconstruir 10 puentes —

(e Disefiar 10 proyectos.

° IDEM
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Plan para el descongestionamiento del transito vehicular urbano.

p——. (Construir 3 radiales. ——

'] Construir 2 pasos a desnivel —

Plan paraincrementar la seguridad vial.

e  COnstruir 6 puentes peatonales —
I_ Demarcar 2000 km de carreteras _I

Es importante acotar que la Matriz Anual de Programacion Institucional 2009 (MAPI-
2009) se remitio mediante oficio DE08-3092 a MIDEPLAN se aporta en el Anexo N°
1.

B. Aspectos estratégicos institucionales

El CONAVI concluy6 en el afio 2007 la formulacion de la Primera Parte del Plan
Estratégico Institucional la cual fue aprobada por el Consejo de Administracién en
junio de 2008. Como resultado de dicho Plan se formulan y plantean acciones
estratégicas orientadas a potencias las oportunidades y fortalezas de la entidad y
controlar y/o minimizar las debilidades y amenazas que afectan el cumplimiento de
la mision de este Consejo.

Este apartado se desarrolla en el mismo orden en que se establece en los
Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la Programacion Estratégica Sectorial
e Institucional 2009.
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Misiéon

Delimita la razon de ser del Consejo Nacional de Vialidad, reflejo de la realidad
actual pero al mismo tiempo delimita el posicionamiento deseado para el futuro,
identifica nuestros productos, nuestra gente, nuestra organizacion, nuestra
institucion:

MISION

Entidad publica especializada en infraestructura vial, comprometida con el
bienestar y desarrollo de Costa Rica, capaz de asegurar la sostenibilidad de la
Red Vial Nacional, a través de contratos y convenios con terceros para
garantizar condiciones optimas de operacion, mediante un proceso de mejora
continua y en armonia con el ambiente.

Vision

La vision es “un suefio que nos proponemos hacer. Un suefio creible y motivador
capaz de invitar a otros a que se comprometan en su realizacion”:

VISION

Ser una entidad eficiente y oportuna en la administracion de recursos, con alto
compromiso de servicio y calidad, reconocida a nivel nacional e internacional,
que promueve la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas para consolidar la
Red Vial Nacional en términos adecuados de niveles de servicio y seguridad
acordes con el desarrollo socioeconémico de Costa Rica.
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Programas presupuestarios

El CONAVI de conformidad con los lineamientos presupuestarios integra todas sus
unidades en cuatro programas presupuestarios en funcion de los productos finales
qgue contribuyen con el cumplimiento de objetivos y metas, dentro de los cuales se
incluye el programa de apoyo (administracion superior).

Programa 01: Administracién Superior

En él se incorporan los 6rganos de decision politica y gerencial asi como los
sistemas de administracion y de control financiero. En este programa se realizan
actividades de cardcter sustantivo y otras de apoyo administrativo.

Este programa estd integrado por el Consejo de Administracion, la Direccidn
Ejecutiva, las Unidades Asesoras (Asesoria Legal, Planeamiento y Control,
Informatica y Costos) y la Direccion de Administracion y Finanzas.

COoNsEJO NACIONAL DE VIALIDAD

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

POI - 2009
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Programa 02: Conservacion Vial

Este programa incluye los proyectos que realiza el CONAVI y que responden a los
objetivos que por ley se le encargan a la institucion, relacionados con la
conservacion vial (mantenimiento rutinario y mantenimiento periddico) y la
rehabilitacion de la Red Vial Nacional. La Direccion de Conservacion Vial es la
dependencia responsable de velar por la ejecucion de esas actividades y
consecuentemente la responsable del programa. Este programa también incluye
las tareas y productos que genera el Departamento de Pesos y Dimensiones
recientemente incorporado al CONAVI.

Direccién de Conservacion Vial y Departamento de Pesos y Dimensiones

Atencion de emergencias
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Programa 03: Construccion Vial
Respecto al quehacer del Consejo Nacional de Vialidad en cuanto a “construccion

vial’, en cuyo ambito se enmarcan los proyectos de construccion, rehabilitacion,
reconstruccién y mejoramiento de carreteras y puentes, con el objetivo de mejorar
el nivel de servicio o comunicar poblaciones, permitir el trdnsito de personas y
productos, acortar distancias y facilitar el desarrollo nacional; los resultados
alcanzados en este programa son responsabilidad de dos dependencias ejecutoras:
Direccion de Ingenieria y la Direccion de Obras. La primera como responsable de
los estudios técnicos, disefios de las obras y elaboracion de términos de referencia
y carteles de licitacion de los proyectos y la segunda, encargada de la supervision
de los proyectos en la etapa de ejecucion.

Direccign de Obras y Direccidn de Ingenieria

Mejoramiento de carreteras

Despuss

Diserio de proyectos

ALTERMATIVE PAVIMENTO) FLENIBLE
LD R PR LR L

(e, || =tma o

e g Lo £ 1
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Programa 04: Operacion e inversion en rutas de peaje

En el ambito Institucional, este producto se convierte en un insumo para el
producto final, el cual es la ejecucién de proyectos de inversion (mantenimiento,
conservacion y mejoras) de las carreteras sujetas al cobro de tasa de peaje, que
brinde las condiciones de seguridad y comodidad para los conductores.

Los programas sustantivos de la Administracion, que utilizan los recursos
economicos efectivos, provenientes de la actividad de recaudacion son: Programa
02 Conservacion Vial y el Programa 03 Direccion de Obras y la Direccion de
Ingenieria.

La poblacion beneficiada del producto de la actividad de recaudacion de tasa de
peaje, son todos los conductores que transitan por las carreteras sujetas al cobro de
tasa de peaje, a saber: General Cafas (Alajuela), Florencio del Castillo (Tres Rios),
Bernardo Soto (Naranjo), Préspero Fernandez (Escazu) y Braulio Carrillo (Zurqui).

Direccién de Peajes

Construccian de Puentes Peatonales
en Rutas de Peaje
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De conformidad con el Presupuesto Ordinario para el afio 2009, la inversion por
programa se muestra seguidamente:

Tabla 1: Inversiéon por Programa Presupuestario

Nombre del Programa Monto Participacion
presupuestario relativa
(millones ¢) de cada uno
0,
01 — Administracién Superior PR 42
02 — Conservacién Vial ¢57.289.387.079 38,74%
0,
B — G S e il ¢82.149.873.368 55,55%
0,
04 — Administracién e inversidn en rutas de peaje U000 S0
¢147.872.243.000 100%

TOTAL

Prioridades Institucionales

La Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT y la Unidad Asesora de
Planeamiento y Control de CONAVI han propuesta la denominada Red Estratégica
del pais, tomando como referencia la red vial nacional, la conexiéon frontera —
frontera, puerto — puerto, corredores estratégicos por su importancia turistica,
agricola, etc., o que permiten brindar redundancia al sistema vial. En el Anexo N°1
se incluye el mapa, listado y orden de prioridad de la Red Estratégica (RE).

Existen entonces tres temas importantes que el CONAVI debe atender: seguridad
vial, carreteras y puentes.

Es importante indicar que se toma como base las politicas de intervenciéon
propuestas por la Direccién de Planificacion Sectorial en setiembre de 2007.

Partiendo de este esquema, se proponen 4 politicas generales referidas a
proyectos/programas especificos de seguridad vial, garantizar una red vial
transitable, mejorar la red vial nacional a efectos de mejorar la calidad de vida de
los costarricenses y la atencion de los puentes y estructuras de drenaje mayor.
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Las prioridades institucionales para el perido 2009-2010 se centran en:

El CONAVI cumple con las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obregén”.

Desarrollo de proyectos que permitan condiciones de seguridad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

Desarrollo de proyectos que garanticen a los usuarios de la Red Vial
Nacional la transitabilidad (movilizacion) en la infraestructura vial bajo la
responsabilidad del CONAVI.

Desarrollo de proyectos que mejoren la capacidad funcional
(transitabilidad) y/o estructural de la infraestructura vial bajo la
responsabilidad del CONAVI para garantizar a los usuarios condiciones
de circulacién acordes con las necesidades del pais.

Asignacioén de recursos

Conforme lo establece la Ley No. 7798, las prioridades de asignacion de recursos
son:

S

S

S

Bajo este panorama, los recursos disponibles para el afio 2009 se distribuyeron
siguiendo dicho orden de prioridad, en la medida de lo posible, pero considerando

Conservacion Vial que incluye mantenimiento rutinario, periédico y
rehabilitacion de la superficie de ruedo.

Mejoramiento.
Rehabilitacién/reconstruccion.
Construccion.

ademas los siguientes factores:

S

Se deben financiar los compromisos ya adquiridos, es decir obras o
consultorias en ejecucién que no finalizan en este periodo, contrataciones
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en formalizacion y obras o consultorias que se estan licitando
actualmente.

s Se deben financiar las acciones estratégicas (proyectos) contempladas en
el Plan Nacional de Desarrollo.

s Es precisa la continuidad de los programas de conservacion vial.

s Se deben incluir aquellos proyectos que ya disponen del disefio o cuando
este se encuentra en la etapa de presentacion del informe final.

s Para disefio se ha de considerar la programacion de obras propuestas por
la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT.

s Se han de destinar recursos suficientes para el fortalecimiento
institucional.

Objetivos estratégicos institucionales:

s Mejorar la seguridad de los usuarios de las vias mediante la
incorporacion del componente de seguridad vial en todos los proyectos
que desarrolla el CONAVI y por medio de la ejecucion de proyectos
especificos de construccion de puentes peatonales y de proyectos de
demarcacion.

Ejecutar proyectos orientados a mantener la transitabilidad (movilizacion)

en la red vial nacional para garantizar a los usuarios la libre circulacion
en la vial red vial nacional a cargo del CONAVI.

Ejecutar proyectos de mejoramiento, rehabilitacion, reconstruccion y
construccion en la Red Vial Nacional para rescatar la capacidad
funcional y/o estructural de la infraestructura vial del pais a cargo del
CONAVI.
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Indicadores institucionales:

INDICADORES GENERALES:
Porcentaje de ejecucion presupuestaria proyectos programados e
incorporados en POl — PRESUPUESTO en relacion con proyectos
incorporados en Presupuestos Extraordinarios.

Porcentaje de ejecucion total de gastos.

Porcentaje de recursos ejecutados en proyectos de conservacion vial
respecto al presupuesto institucional.

Porcentaje de recursos ejecutados en proyectos de obras (partida
50202) respecto al presupuesto institucional.

Porcentaje de km intervenidos x zona.

Porcentaje de puentes construidos o reconstruidos por afo respecto al
total de puentes.

Km atendidos por regién geogréfica respecto al total de km de la regién
analizada.

Km intervenidos por medio de contrataciones por impresibilidad respecto
al total de km por conservar.

Porcentaje de reajuste respecto al costo estimado de las obras para
proyectos licitados en aflos 2007-2008 que finalicen en el afio 2009.

Porcentaje de proyectos que cumplen el programa de trabajo.

Porcentaje de proyectos que cumplen el presupuesto establecido.
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INDICADORES ESPECIFICOS:

s Porcentaje km conservados respecto a la programacion.

s Porcentaje de km demarcados por zona.

s Porcentaje de estaciones fijas funcionando para control de peso.

s Porcentaje km intervenidos mediante proyectos de construccién,
rehabilitacion, reconstruccibn 'y mejoramiento respecto a la
programacion.

s Nuamero de puentes construidos, reconstruidos o rehabilitados.

s Numero de disefios de carreteras y puentes concluidos.

s Nuamero de radiales construidas.

s Numero de pasos a desnivel construidos.

s Numero de topics construidos.

s Nuumero de puentes peatonales construidos.

s Inversion por kilometro par conservacion de la red vial nacional
asfaltada.

s Inversion por kildbmetro par conservacion de la red vial nacional en lastre.
s Costo por kilbmetro de disefio de carreteras.

s Costo por metro lineal de disefio de puentes.

s Costo por kilbmetro de radiales construidas.

s Costo por metro lineal de puentes peatonales construidos.
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Programacion Estratéegica a Nivel
de Programa

Es el instrumento que contempla informacién sobre la misién, productos, usuarios,
beneficiarios, objetivos estratégicos, indicadores de gestion y de resultados.

De conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos y Metodolégicos la
Programacion Estratégica Institucional 2009 en las paginas siguientes se presentan
las Matrices Estratégicas de cada programa presupuestario del CONAVI, a
excepcion del programa 01 “Administracion Superior”.
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Detalle de Proyectos de
Inversion

En las paginas siguientes se presenta el listado de proyectos considerados en
el POI 2009, los cuales permitiran el cumplimiento de metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Es importante indicar que todos los montos se
encuentran en colones (¢).



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi Plan Operativo Institucional - 2009

Viatidad



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

saI0paod seuareiund

00°000°000°000°T 00°000°000°000°T ee'vee seuep £ omios w0 ~asor ues £-¥ BUOZ "BOUNIE ¥ UOIB3Y ©| 3P [BIA UQIDBAISUOD
. . . . . . . . . sng Seusareiund .
00°000°000°000°T 00°000°000°000°T v8'zee seuen 0100 & somy sousng osor UBS 2- BUOZ “BOUNIG 1 UOIBSY ©] 3P [BIA UQIOBAISSUOD
o {000 000°000" {000'000" 000" . seus relUNg
1 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T Te'se seuen S0 A ugpalez zoiod ot Ut - BUOZ “BOUNIE 1 UOIBY €] B [BIA UQIOBAISSUOD
a11nby
00°000°000°052 00°000°000°0S2 £2T seuen Aeed ‘ouqereo seuarelung 2-€ BUOZ ‘[ENIUSD 00lj10Rd € UQIBAY €| 3P [BIA UQIDBAIBSUOD
(e} unciO “oera s
o 00°000°000°0SZ 00'000°000°0S2 88'T9T seuep “ezimds3 A 010 seuareiung T-€ BUOZ ‘[eNUSD 00y1oed € UQIBSY | 9P [EIA UOIJRAIISUO!
L b SoMION ‘SoUSIIUNG [enuad ooyoed € UoIBaY | 3P [BIA UO! o
e e . “anAepueN A eyoueioH R
(q\] 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T £'66T seuen oo e || @iseseuEns -2 BUOZ 'eB31010UD Z UQIBAY ©| 9P [RIA UQIDBAIBSUOD
1 . . ojjued
00°000°000°0£6 00°000°000°0£6 oT'89€e seuen £ 2015 oas wooubeg | SISEORUEND £-Z BUOZ 'eB31010UD Z UQIBaY ©| 9P [RIA UQIDBAIBSUOD
a {0 (A (A0 0N AR OO . uereL K
c 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T 88'T9T seuen £ seues ombusay | PISEIRUEND 2-2 BUOZ 'eB31010UD Z UQIBAY ©| 9P [EIA UQIDBAIBSUOD
. . . . . . . . . znip .
o 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T ve'ose seuen o1 K omeg ooy | 91SEIRUEND T-Z BUOZ 'eB31010UD Z UQIBAY ©| 9P [BIA UQIDBAIBSUOD
(&) “saiold A usjeg
A A A A . ‘oIpIs| ues ‘|oeey ues . .
S 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T Te'90e seuen PR nid et e1pasaH 6-T BUOZ ‘eIpaiaH UQIBaIGNS ‘Tenuad T ugiBay Bl 9p UQIoBAISSLOD
ojues ‘enreg ‘BipaiaH
e
N 00'000°000°000° T 00°000°000°000'T z9'szz seuen fivepion \,ﬂnwﬂm%_\n obened 8-T BUOZ ‘0BeLED UOIBAIGNS ‘[eNUaD T UQIBAY | 3P UIOBAIBSUOD
c eqepuIng
—_ 00°000°000°000°T 00°000°000°000°T 16'2eT seuen £ 0orens (3 ‘ounursio oberreo -1 eu0Z ‘obereD u ‘lenuad T uoiBay e 9p UQIDeAISSUOD

‘uowun e ‘ofewed

zIny oreyly A sarewied
00'000°000°008 00'000°000°008 96'0LT serrep ‘(seoueig seuad ounsp ejenfely 9-T BUOZ ‘elanfely uol

1 ‘fenuad T uoiBey | 3p UQIOBAIBSUOD
Sousw) ugurex ues

sarewed
A uowey ues ‘ejenfely
00'000°000°0S6 00'000°000°0S6 9T'802 seuen ‘eba apianen epnfely S-T eUOZ ‘ejenlely ugibaigns ‘fenusd T ugifay Bl 8p UQIJBAISSUOD
‘(ouend opy ounsip
sousw) ea1o ‘ofuereN

seuory
00'000°000°000°T 00'000000°000°'T se'1ee sewrep A)inbideres ap ounsip eenfeny -T euoZ ‘ejanflely uoibaians ‘Tenuad T ugibay el 9p UQIoBAISSUOD
souaw) ejenfely ‘seod

S2100 Uga
Aeioq ‘issy ‘nzeirel
‘e1s00v ‘eqepuing
‘sopeseduresaq

00'000°000°089 00'000°000°089 Lv'8ze sewrep osor ues £-T BUOZ '9SOC UES UOIBIGNS ‘[eNuaD T UOIBaY B| BP [BIA UQIOBAISSUOD

Plan Operativo

sarequIng Aeuy
00'000°000°026 00'000°000°026 18'202 sewrep BWeS "BI0N ‘[eosungd osor ues 2-T BUOZ ‘9SOC UES UOIBaIGNS ‘[euad T uoIBay B| 3P [BIA UQIOBAISSUOD
‘nzeos3 ‘gsor ues

220
op seon A enelon
00'000°000°000°T 00'000000°000°'T ov'esz sewrep ‘SeqLL ‘opeuoiod osor ues T-T BUOZ ‘9SOC UES UOIBAIGNS ‘[eNuUaD T UOIBaY B| BP [BIA UQIOBAISSUOD

ap zenbseA ‘enanlen
23202109 ‘D!

(S002-T0-d 1) BPEIRISY PaY [BIA UOIDBAISSUOD

IVLOL 3109 safead opuo [eIA opuoS oN BINY ugjued 'lOUINOId
(un) 0309Ko01d
6002 OuEUIPIO O1sandnsald [elo] pnibuo
3 eolRI6099 UgIoedIaN
| N (9 sauo||iw) UoISIaAU|
My
| % [BIA UQIDBAISSUOD 3p UgIdd34a BpeljejSyY |BUOIOEN [BIA P B| 9P W 00Z 7 1eniasuo)d

sred |9p ugioonpoud €] A owsun |2 uod eAnqIuod anb ea169reNST PPUOIOBN [RIA PaY €] 8p Olualwiusluew A ugideljigeysas ‘ugIidonIsuod

conavi

600¢ TVNOIONLILSNI OAILVYHIdO NV'1d



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Af
|-

-B10919-s3 RWed

eanleN-usRg ejenle|y-eipaieH

t 000000009V T'TZ = 00'000'000°0622 00'000'000'029'02 ¥9'8€0'S IVLOL
9 00'000°000°0S 00'000°000°0S selep SOLIeA seLeA IeJpIH 01819U0J 8P OJUBWIABH U Sejunt A se1alio ap opejas
o q
o 00°000°000°00% 00°000°000°00% e ze Seq1L-28Y9209/09 9sOrUBS [0y @lUaNd) BIPAIBH/PSOL UBS BT - (80T N [EUOIEN EINY) UQUINOL
N UQID09S ‘012I0UCD BP BZO| B| 9P UOIENIGRYS) ‘OlIeD Olnelg BidleLed
1 00'000°000°0S¥ 00'000°000° 0S¥ 629 ze SoLRA (rerenuoo Jod A 5002-T0-d 1) O||UIeD Oljne.g BIgeLED
@®© I I , "
n 00°000°000°8% 00°000°000°8% €SYT Le lewues-nzeas3-osor Ues gsor ues (rerenuod sod A 5002-T0-d7) ZapuguIaH 0Jadsoud eialaLeDd
O gsor ues obepen
s 00'000°000°0EY 00'000°000°0EY 6'2C z [oBEMED-200 9P SAWOW| o e (rerenuo Jod A G002-T0-d) OINSED [9P 01OUBIO|H BISIBLED
C -uolun eT-reqepuInd .
S uguey
= 00'000°000°9€6 00'000°000°9€6 82Ty T ues-epnle)y-ofueeN epnfery (1erenuod sod A G002-T0-dlT) 010S OpJeuag eIdlaLeD
+—

00000000925 00000000925 8T'ST T epars eSS asor UBS (reyenucd Jod A G00Z-T0-dT) SeUED [BIaUID e1alaMED
o000 e 0 000 e . osneno A soped y )
o 00'000°000°2€0'T 00'000°000°2€0'T 5’82 seuep ues oedn som o7 | EPNEN 2-9'BUOZ ‘910N Je1aNH 9 UQIBRY ¥ 8P [eIA UQIDBAIBSU0D
= seoueig
a seyad ap ounsip
00'000°000°806 00'000°000'806 T€'902 seuep nbideres op ownsip | efaNfely T-9 BUOZ '9UON Je1aNH 9 UQIBRY ¥ 8P [eIA UQIDBAIBSU0D
— o “0Ven oy ownsip 9
()] s0eD Ues ‘Inbideres
O 00°000°000'000°T 00'000°000'000'T 82'€02 seuen X ﬂﬂm&hﬂwz uowr 2-G BUOZ "BONUENIY EIBNH G UOIBSY ©| 8P [BIA UQIBAISSUOD
c 00'000°000°006 00'000°000°006 9v'vTe seuep X osww__m_mwg Y uowry T-G BUOZ "BONUENY JEIaNH G UOIBAY €| 8P [eIA UQIDBAISSU0D
DI (5002-T0-dl ) BPEIRISY Py [BIA UQIOBAIBSUOD
IvioL 7 3109 safead opuo4 eI opuod oN Biny 7 uged elouinold
w
(ubp) 0199K01d
600z OLeuIpIO olsendnsaid 1oL pnybuoT
eole16089 ugIoRIIgN
(9 sauojjiw) uoIsIdAU|
[BIA UOIDRAISSLIOD Sp LOIDIANQ Bpejjejsy [euoldeN |eiA Ppay B| ap W 00Z 7 JeAlasuod

'syed [9p ugiaanpo.d e A owsiin [ uod eANQIUOD anb ed16g1e.ST [eUOIJEN [RIA PaY | 9P OjusjwIuduBW A UQITRYIqRYS. ‘UQIIINISU0D

Viatidad

600Z TYNOIONLILSNI OAILVH3dO NV'1d

conavie



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi Plan Operativo Institucional - 2009

Viatidad



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi

Viatidad

PLAN OPERATIVO INSTIT

Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de la Red Vial Nacional Estratégica que contribuya con el turismo y la produccion del pais.

|Conservar 1.500 km de la Red Vial Nacional Lastre y Tierra

Responsable: Direccion de Conservacién Vial |

Inversion (millones ¢)
Ubicacién Geografica Presupuesto
Proyecto Congitudi(km) Estimado Ordinario 2009
Provincia Cantén Ruta N° Fondo Vi
Conservacion Vial Red Lastre y Tierra (2007LN-000004-CV)
Desamparados, Tarraz(, Aserri, 206, 209, 217 218, 301
Zona 1-1 San José Goicoechea, Alajuelita, Moravia, Dota, 307: 305, 313: 315: 336’ 93,90 1.857.131.524 900.000.000,00
Leén Cortés
Zonal-2 A San José 136, 314, 316, 319, 707 84,96 2.023.566.333 900.000.000,00
Puriscal, Turrubares
Zonal-2B San José 239, 317, 318, 320, 324 83,97 1.995.153.787 900.000.000,00
Zona 13 A Alajuela Alajuela, San Ramén, Grecia, San Mateo,| 136, 707, 742, 755, 757 50,26 1.359.464.700 650.000.000,00
Atenas, Naranjo, Palmares, Poas,
Orotina, San Carlos, AlfaroRuiz y 704, 709, 713, 714, 715,
Zonal-3B Alajuela Valverde Vega 725,741, 502 50,02 485.931.605 243.000.000,00
Zona14A Cartago 218, 225, 401, 402, 405, 44,50 1.033.334.978 516.000.000,00
Cartago, Paraiso, La Uni6n, Jiménez, y
Turrialba, Alvarado, Oreamunoy El
Guarco
Zonal-4B Cartago 408, 413,414 69,77 1.440.000.000 720.000.000,00
Zona 2-1 Guanacaste Liberia, Bagaces, Carrilloy LaCruz |4, 170,917, 918, 922, 935 90,29 1.200.000.000 600.000.000,00
Zona2-2 A Alajuela 4,138,728, 729, 730, 731 60,22 1.200.000.000 600.000.000,00
Upala
Zona2-2B Alajuela 164, 170, 732, 737, 917 116,42 1.440.000.000 720.000.000,00
Zona2-3 A Guanacaste 601, 602, 925, 927, 930 75,66 1.920.000.000 900.000.000,00
Cafias, [of y Tilaran
Z0na2-3B Guanacaste 143,145, 606, 619, 734, 100,78 2.400.000.000 1.100.000.000,00
Zona2-4 A Guanacaste 152, 160, 904, 909 95,15 1.149.514.601 575.000.000,00
Santa Cruz
Z0na2-48 Guanacaste 910 913 912, 920, 928, 40,59 1881.714.045 750.000.000,00
Zona2-5 A Guanacaste 150, 168, 921, 931, 934 100,64 585.761.486 293.000.000,00
Nicoya
Z0na2-5B Guanacaste 157, 905, 906, 907, 920, 68,63 960.000.000 480.000.000,00
Zona2-6 A Guanacaste 158, 160, 915 84,55 438.553.605 219.300.000,00
yure y Hojancha
Zona2-6B Guanacaste 901, 902, 903 80,21 575.239.972 287.700.000,00
Puntarenas y
Zona2-7 A Guanacaste 21,160 53,70 396.449.760 198.300.000,00
y ly
Puntarenas y
Zona2-78 Guanacaste 163, 623, 624 55,93 267.413.580 133.800.000,00
Zona3 1A Puntarenas 601, 602, 605, 606, 615, 73,20 570.951.881 285.500.000,00
, Esparza y Montes de Oro
Zona3-1B Puntarenas 603, 604, 742, 756 44,64 396.070.106 198.100.000,00
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PLAN OPERATIVO IN

Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de la Red Vial Nacional Estratégica que contribuya con el turismo y la produccién del pais.

|Conservar 1.500 km de la Red Vial Nacional Lastre y Tierra

Responsable: Direccién de Conservacién Vial

Inversion (millones ¢)
Ubicacion Geografica . Presupuesto
Proyecto Eonuiicl(kny Estimado Ordinario 2009
Provincia Cantén Ruta N° Fondo Vial
Conservacion Vial Red Lastre y Tierra (2007LN-000004-CV)
Zona 3-2 Puntarenas Aguirre, Parrita y Garabito 239, 301, 320, 607, 609, 61,20 2.789.200.276 900.000.000,00
Zonad-1A San José 326, 327, 529, 331, 332, 67,87 1.101.381.400 550.000.000,00
Pérez Zeledon
Zonas-18 San José 242, 322, 323,325, 328, 5214 629.895.143 315.000.000,00
Zona4-2 A Puntarenas 245,00 73,11 1.000.000.000 500.000.000,00
Buenos Aires, Osa y Golfito
Zona4-28 Puntarenas 611,614 37,29 774.272.587 380.000.000,00
Zona 4-3 Puntarenas Coto Brus y Corredores 238, 246, 608, 612, 613, 79,75 2.400.000.000 900.000.000,00
Zona 5-1 Limén Pocociy Sarapiqui 229, 247, 249, 505, 810, 88,19 1.632.299.252 800.000.000,00
Zona5-2 A Limén 248, 415, 812 47,67 637.725.021 318.000.000,00
Siquirres y Guacimo
Zona5-2B Limén 804, 806, 811, 816 57,68 853.251.644 426.000.000,00
Zona5-3 Limén Limén, Matina y Talamanca 801, 802, 803, 804, 813 56,87 1.342.520.414. 600.000.000,00
Zona 6-1A Alajuela 227,749, 750 57,49 362.704.004 181.000.000,00
Zona6-18 Alajuela san Carlos 250, 744, 745, 746 99,28 384.105.039 192.000.000,00
Zona6-1C Alajuela 739, 747,748 29,33 198.055.478 99.000.000,00
Zona62 A Alajuela 739, TAT, 748, 750,781, 98,11 1.156.255.905 577.000.000,00
Zona6-2B Alajuela San Carlos, Los Chiles y Guatuso 143,733,734 80,58 1.800.000.000 800.000.000,00
Zona6-2C Alajuela 138, 139, 936 62,02 1.000.000.000 500.000.000,00
TOTAL 2.666,75 43.636.919.033,75 20.207.700.000,00
Inversion (millones ¢)
Ubicacion Geogréafica . Presupuesto
Proyecto Longitud (km) Estimado Ordinario 2009
Provincia Cantén Ruta N° Fondo Vial
Otras Obras de Conservacion Vial
Mantenimiento del Puente sobre
el Rio Tempisque (Puente de la Guanacaste Nicoya 50.000.000,00
Amistad)
Mantenimiento de Puentes en Todas Varios 50.000.000,00
Rutas Nacionales
Obras Maritimo Pluviales Todas Varios 50.000.000,00

TOTAL

150.000.000,00
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PLAN OPERATIVO INSTIT

I“ y de la Red Vial Naclonal Estratégica que contribuya con el turlsmo y la produccién del pals. |
|ME|'A: Construir o reconstruir 10 puentes de la Red Vial Nacional | Responsables: Direccion de Ingenieria - Direccicn de Obras |

N 5 " Ubicacién Geografica AslgnadoZ000

P royecto Longitud (m)
Y Provincia Cantén Ruta N° i Fondo Vial Fondo Peajes BCIE e P'““"z‘;sg“’ Ginanc

1 z::zgg y construccion del puente sobre el Rio Grande, Ruta Nacional N° 150, entrada a Guanacaste Nicoya 150 403,90 | 247.500.000,00 247.500.000,00

2 z:zzgg y construccion del puente sobre el Rio Perico, Ruta Nacional N° 150, entrada a Guanacaste Nicoya 150 228,35 48.400.000,00 48.400.000,00

3 Dlsep}J y con§t|fucc|6n del nuevo puente sobre el Rio Virilla (Macho), Ruta Nacional N° 220, San José MoraV|a‘-Santo 220 40 300,56 | 277.200.000,00 277.200.000,00
seccion La Trinidad de Moravia-Parasito (Santa Rosa) Domingo

4 D|§eno y Copstrucclén del Puente sobre el Rio Jilguero. Ruta Nacional N° 2, San Isidro de| SanJosé | Pérez Zeledén 2 50,41 1.056,87 | 891.000.00000 891.000.000,00
Pérez Zeledon

5 Disefio y'CDnstrucclun del Puente sobre el Rio San Isidro. Ruta Nacional N° 2, Seccién San SanJosé | Pérez Zeledén 2 476 894,76 | 718.300.000,00 718.300.000,00
Isidro - Rio Convento

6 Disefio y construccion de puente de la Quebrada en Estacion 342+960. RN N°2, Seccién Rio Puntarenas | Corredores 2 17 149.86 | 102.300.000,00 102.300.000,00
Claro - Corredores

7 Disefio y construccién de los puentes existentes en la Ruta Nacional 3, seccion: Atenas - Alajuela Atenas - San 3 55,17,28,1 1.065,71 | 874.500.00000 874.500.000,00
San Mateo Mateo 5

8 D!senu y construccion del Puente sobre el Rio Jiménez, RN N°248, seccion Rio Jiménez - Limén Guacimo 248 878,99 775.500.000,00 775.500.000,00
Villa Franca

9 D!seno y construpclon del}pueme sobre el Rio Ipis, Ruta Nacional No. 102, Seccién San San José Moravia - 102 35053 275.000.000,00 275.000.000,00
Vicente de Moravia- San Isidro de Coronado Coronado

. ” o . o .

10 Disefio y construcclon del puente sobre el Rio Cafio Grande, Ruta Nacional N° 140, seccion: Alajuela San Carlos 140 10 180,00 359.700.000,00 359.700.000,00
Aguas Zarcas - Venecia

1 Disefio y construccién puente sobre Quebrada Pedregoso, ubicada en Ruta Nacional N°2 Rio SanJosé | Pérez Zeledén 2 19 153,95 | 106.700.000,00 106.700.000,00
Claro-La Fortuna.

12 Disefio y construccién de puente Quebrada La Fortuna Ruta Nacional 702 seccién Alajuela San Carlos 702 10.000.000,00 10.000.000,00
Chachagua-La Fortuna

P . o ”
13 Rehabilitacién del puente sobre Rio Nuevo, Ruta Nacional N°2, Seccién Lte cantonal Golfito Puntarenas Corredores 2 N/A Sin estimar

Corredores - Cuidad Neilly (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)

Rehabilitacién del puente sobre Rio Aranjuez, Ruta Nacional N°1, Seccién Lte Monte de Puntarenas /
14 |Oro/Puntarenas (Quebrada Palo) - Lte provincial Puntarenas / Guancaste (Rio Lagarto) -| Puntarenas Montes de O 1 N/A
(Programa de Cooperacioén Técnica JICA-MOPT-CONAVI) ontes de Oro

Rehabilitacién del puente sobre Rio Abangares, Ruta Nacional N°1 , Seccion La Irma- Rio

15 " PRt
Lajas (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI) Guanacaste| Abangares 1 N/A
16 Rehabilitacién del puente sobre Rio Azufrado, Ruta Nacional N° 1, Seccién Liberia - Guanacaste Liberia 1 N/A
Quebrada Puercos (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
17 Rehabilitacién del puente sobre Rio Puerto Nuevo, Ruta Nacional N° 2, Seccion Paso Real - Puntarenas | Buenos Aires 2 N/A
Quebrada Iguana (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
18 Rehabilitacién del puente sobre Rio Chirripd, Ruta Nacional N° 4, entre las secciones de Limén Pocg;: (Liml?in)/ 4 N/A 275.000.000,00 275.000.000,00
control 70110 y 40521(Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI) (He?gd?a)
Rehabilitaciéon del puente sobre Rio Sarapiqui, Ruta Nacional N° 4, Seccién Las Vueltas
19 |(Horquetas) - Puerto Viejo (Sarapiqui) (Programa de Cooperacién Técnica JICA-MOPT-| Heredia Sarapiqui 4 N/A
CONAVI)
Véasquez
20 Rehabilitacién del puente sobre Rio Sucio, Ruta Nacional N° 32, entre las secciones de Limén (Coronado) / 2 N/A
control 70160 y 10990 (Programa de Cooperacién Técnica JICA-MOPT-CONAVI) Oreamuno
(Cartago)
Rehabilitacién del puente sobre Rio Chirrip6, Ruta Nacional N°32, Seccién San Miguel - Rio L .
A Toro (Programa de Cooperacién Técnica JICA-MOPT-CONAVI) Limén Matina 32 N/A
2 Rehabilitacién del puente sobre Rio Torres, Ruta Nacional N° 218, entre las secciones de San José San José / 218 N/A
control 19064 y 19063 (Programa de Cooperacién Técnica JICA-MOPT-CONAVI) Goicochea
23 g)‘i‘seﬁo y construccién de estructura mayor de drenaje Estero de Quepos, Ruta Nacional No. Puntarenas Quepos " 15 70,00 550.000.000,00 550.000.000,00
2 Construgclon del Puente sobre el Rio Penitencia, Ruta Nacional N° 247, Seccién Palmitas - Limén pococi 247 49,9 525,00
Puerto Lindo
825.000.000,00 825.000.000,00
Construccién del Puente sobre el Rio La Suerte, Ruta Nacional N° 247, Seccion Palmitas - Lo B
25 : Limén Pococi 247
Puerto Lindo
2 Disefio y construccion del puente sobre el Rio Reventado, Ruta Nacional N° 236, seccion Cartago Cartago 236 530.400.000,00 530.400.000,00
Taras de Cartago
27 |Rehabilitacién del Puente sobre el Rio Grande de Tarcoles entre Turrubares y Orotina San .JDSE - Tunuhgres - 137 1.000.000,00 1.000.000,00
Alajuela Orotina
28 |Rehabilitacién del Puente sobre el Rio Grande de Orosi en poblado de Palomo ,Cartago Cartago Paraiso 224 1.000.000,00 1.000.000,00
29 |Rehabilitacién del Puente sobre el Rio Turrialba en inmediaciones de Mon Rio en Turrialba Cartago Turrialba 230/415 1.000.000,00 1.000.000,00
30 |Rehabilitacién del puente sobre el Rio Virilla que en su momento fue disefiada por CACISA. San José Lm.;_'i[:a? : 32 1.000.000,00 1.000.000,00

TOTAL 6.870.500.000,00
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PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2009

Plan para incrementar la seguridad vial

Demarcacion y seguridad vial de 2.000 km

Ubicacion Geogréfica )
Longitud
Proyecto (km) Total Presupuesto
Provincia Cant6n Ruta N° Ordinario 2009
Demarcacion vial
r[])aecr?oa;‘r;a;:on horizontal con pintura y captaluces de varias rutas Todas Varios Varias 2000,0 3.000.000.000,00

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2009

|Plan para incrementar la seguridad vial

|Obras Viales Menores (TOPICS)

Responsable: Direccion de Ingenieria

Ubicac

ion Geografica

Inversion (¢)

P Longitud Asignado 2009
D (km) Estimado
Provincia Cantéon Ruta N° Fondo Vial Fondo Peajes BCIE EtE .Pres.upuesto
Ordinario 2009
Seguridad Vial
Topics y Otros San José Varios Varias 522.500.000,00 522.500.000,00
TOTAL 522.500.000,00 522.500.000,00
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DE : SINE NO.DE FAX : 2812752 29 SEP. 2688 B2:31PM P1

@%/M@@WMMQ/%W i
|

San José, 22 de setiembre de 2008
DM-579-08
i
Ingeniero
Algjandro Molina Solis
Director Ejecutivo a.1.
Consejo Nacional de Vialidad .
Presente i
|
Estimado sefior: !

Reciba un cordisi saludo. En respuesta a sus oficios DEOS 3092 y 3093, de
fechas 8 y 12 de setiembre del afio en curso, y en cumplimiento con lo
establecido en el arliculo 4 de la Ley N° 8131 de Administracién Financiera éie la
Republica y Presupuestos Publicos y el Decreto N° 34558-H-PLAN de
Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para fa Programacion Estrat gica
Sectorial e Institucional 2009, este Ministerio procedid al analisis de la Matriz
Anual de Programacion Institucional (MAPI) dei Consejo Nacional de Vlaljdad'
(CONAWV1), correspondiente al afio 2009, P

De lo anterior se concluye que la MAPI presenta consistencia con la M‘atriz
Anual de Programacion Sectorial (MAPSE), el Pian Nacional de Desarfolio
(PND) y los Contratos con la Ciudadania {CCC), en lo que respecta a acciongs y
metas del Sector de Infraestructura ¥ Transportes, en las cuales su institucién
tiene la responsabilidad de su ejecucion. C.

C

j
De conformidad con la normativa vigente, MIDEPLAN emite el prese]a_nte.
dictamen de vinculacion. ;

s,

R Cns‘.nz‘f-}

Gi: archivo
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CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD .
ino 1 mt., CONSEJO DE ADMINISTRACION conavi
Ohas P Ferspares Vialidad

Al contestar refiérase al
Oficio No. ACA 01-08-0147
24 de setiembre de 2008.

AVISO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
REF. ARTICULO VI SESION No. 615-08 DE FECHA 23-09-08

Licenciado

Carlos Solis Murillo

Director Ejecutivo a.i
Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Administracion, segiin
consta en el Acta de la Sesion citada en la referencia, acordd:

Plan Operativo Institucional 2009:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Plan Operativo Institucional 2009 de conformidad con los oficios PYC 849-08 y
PYC 859-08 de fechas 18 y 23 de setiembre, 2008 respectivamente de fa Unidad de
Planeamiento y Control.

Cordialmente, A
- : Lo
SEC RIA EACTAS . .

€' Lcda. Karla Gonzdlez Carvafal, Presidenta
gﬁdng Andrea Soto Rojas, Jefe Unidad de Planeamiento y Control
Llcda Sandra Camacho, Jefe de Presupuesto

Lic. Johnny Thi Lara, Auditor Intel Z o -
oo g 2 oo 2008 SEP25 1 2:51

PLHNEHNIEHTH-EUNTRUL
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VAL DEL POl - 2009 OTORGADO
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Roxana Soto Mufioz o n aep -
pircceion £iecutvg 9 0SB
=

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Despacho Ministra
San José, Costa Rica

25 de septiembre de 2008
DM 3739-08

Sefior

Alejandro Molina Solis
Director Ejecutivo

Consejo Nacional de Vialidad

Estimado sefior:

En referencia al Plan Operativo Institucional 2009 del Consejo al cual usted representa, y con fundamento en
el informe PPI-13-2008, de la Direccién de Planificacion Sectorial, concluyo que las acciones propuestas en
el cifado documento; guardan relacién directa con las acciones establecidas en el Plan Nacional de
desanolio, y con el Contrato con la Ciudadanfa, Sector Infraestructura y Transpories.

Por tanto, como Ministra Rectora del seclor Infraestructura y Transportes, oforgo el criterio técnico de
vinculacién correspondiente, conforme con lo que dicta el incise “c” del articulo 20 del Decreto Ejecutivo
34582-MP-PLAN.

Asimismo, solicito se valoren las recomendaciones sefialadas en el informe técnico citado en parrafas
precedentes.

Finalmente, les insto a mantener informada a la Direccién de Planificacion Sectorial de cualquier modificacién
que se realice al documento denominado PO/,

<Ch DE (g
G Ca,
MWs aug, 28,
'{;g%c)%%‘x : f sy
Suscribe atentamente, 3 / & % i\’%
N 2 : El
M ) JACUAE zu:o;xk e
. =
i3
5 Is)
Viviana Martin Salazar %, NN
Minisira a.i ” &
A, -
7,
s TRE

Cf. Msc. Hannia Vega, Viceministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica,
Lic. Manuel J. Corrales Umaiia, gerente de Area, Contraloria General de ia Reptiblica.
Dra. Viviana Martin Salazar, Viceministro de transportes.
Licda. Annia Beleida Alfaro Quesada, Directora de Planificacién Sectorial.
Archivo/copiador
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Direccién de Planificacion Sectorial
Departamento de Planes y Proyectos Operativos
Informe PPI-132008
Recomendacion Previa para Criterio de Vinculacién del Plan Operativo
Institucional del Consejo Nacional de Vialidad
2009.

Setiembre de 2008
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Introduccion

La Direccién de Planificacion Sectorial de este Ministerio tiene dentro de sus funciones
emitir recomendacién previa, para posterior aprobacién, de los Planes Operativos
Institucionales de los diferentes entes adscritos al sector; en linea con lo anterior, se
presenta el siguiente informe, en donde se analiza el POl del Consejo Nacional de
Vialidad para el 2008 y su congruencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010y el
Contrato con la Ciudadania, asi como su relacion con otros elementos de importancia
como lo son la Ley N. 7600, Ley N. 7142, de Promocién de la Igualdad Social de la Muijer,
Plan nacional de Seguridad Vial, Plan de Accion para la provincia de Guanacaste y
componente ambiental, entre otros.

El informe que nos ocupa, inicialmente hace un cotejo de la MAPI con el Plan Nacional
de Desarrollo y con el Contrato de la Ciudadania, para luego mediante un anélisis de los
resultados obtenidos emitir algunas recomendaciones y conclusiones, lo que permitira
que la seftora Ministra pueda emitir criterio de vinculacidn, asicomo la valoracién de los
ajustes del caso por parte del Consejo Nacional de Vialidad, en el documento del Plan
Operativo Institucional que se remitira a la Contraloria General de la Republica y a la
Secretaria Técnica de |la Autoridad Presupuestaria.

Cabe mencionar ademas, que el POl 2009 del CONAVI fue recibido en esta Direccién el
dia 19 de setiembre en forma digital y el 20 de setiembre en forma impresa, y que en
forma electrénica se informa que el mismo no ha sido aprobado por el Consejo de
Administracion, y ademas, que los montos de los proyectos y de las matrices estan
sujetos a revision, algunos proyectos deberan ser incluidos y en otros podrian variar los
nombres.
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prioridades. Sin embargo atn resulta un tanto complicado la identificacion de los
proyectos priorizados por la Direccién de Planificacion Sectorial en el listado de proyectos
que envia el CONAVI en los anexos del documento, esto debido a las diferencias en los
formatos que se utilizan para el caso.

Conclusiones.

* Se ha encontrado completa vinculacion en las Acciones Estratégicas y en las Metas
de las Acciones Estratégicas entre PND-MAPI y el Contrato con la Ciudadania, los
mayores problemas que se desprenden del andlisis realizado, estan relacionados
con la forma en la aplicacién de los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la
Programacién Estratégica Sectorial e Institucional, emitidos por el Ministerio de
Planificacién Nacional Y Politica Econdmica y el Ministerio de Hacienda, que ha
efectuade el CONAVI en la elaboracion del Plan Operativo 2009. Para esto, se han
elaborado las anteriores recomendaciones con la finalidad que sean valoradas y se
ajuste el Pan Operativo Institucional 2009 del Consejo.

¢ Es claro que el Consejo ha elaborado su programacion en base a prioridades
Nacionales, Sectoriales e Institucionales y que ademas ha trabajado en
coordinacion con la esta Direccion en la definicion de la Red Estratégica del pais,
tomando como referencia la Red Vial Nacional.

* En cumplimiento con las prioridades institucionales y sectoriales, asi como con su
compromiso nacional, el CONAVI dirige el mayor porcentaje de su inversion a los
programas de Conservacion y Construccion Vial, (en donde se ubican las acciones
estratégicas del PND), esto es un 94.3% de su inversién total, con lo que se cumple
con lo que dicta los Lineamientos para el 2009, en donde se sefala que, la
programacion institucional se vinculara de manera mas estrecha con las prioridades
nacionales y sectoriales, establecidas en el PND.

« Bajo el principio que la Direccion de Planificacion Sectorial emite recomendacion
previa para criterio de vinculacion del Plan Operativo Institucional 2009 del CONAV/,
y en virtud de como se ha expuesto en la primera conclusién, que luego del andlisis
efectuado, se encontrd completa vinculacién Matriz Anual de Programacion
Institucional (MAPI), Plan Nacional de Desarrollo (PND), Contrato con La
Ciudadania, y un alto grado de congruencia con las metas incluidas en Ia Matriz de
Programacién Estratégica a Nivel de Programa (PEP), que ademas, los problemas a
nivel de estruciura y contenido, hallados se pueden corregir, esta Direccion,
recomienda que la sefiora Ministra como rectora otorgue el criterio de vinculacién
correspondiente al Plan Operativo Institucional 2008 del Consejo Nacional de
Vialidad

14
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Recomendaciones

e El Plan Operativo Institucional de CONAVI, fue presentado el 19 de los corrientes
en forma digital y el 20 en forma impresa, no presentd oficio de remision, por lo
que se recomienda en adelante tener en cuenta este aspecto.

¢ El Plan Operativo Institucional 2009 del Consejo Nacional de Vialidad es
congruente con el Plan Nacional de Desarrolio y con el Contrato de Ia Ciudadania,
sin embargo se encontraron varias deficiencias en la aplicacion de los
Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la Elaboracion del Plan Operativo
Institucional emitidos por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) vy el Ministerio de Hacienda, entre ellos la no
presentacién del la MAPI, por lo que fue necesario utilizar la MAPI que maneja la
Direccion de Planificacion Sectorial para elaborar el andlisis, la utilizacion
incorrecta de la matriz de programacion estratégica a nivel de programa (PEP), en
este sentido las matrices presentadas incluyen columnas y omiten otras que no
concuerdan con la matriz oficial, asi mismo, las matrices incluidas en la parte final
del documento son listados de proyectos y no pertenecen a la estructura del POI,
por lo que no deben ser tituladas como programacién estratégica a nivel de
programa.

e La matriz PEP debe tener recursos presupuestarios totalizados, y los montos
asignados a las metas def Plan Nacional de Desarrollo, asi como las metas, deben
ser congruentes con los incluidos en la MAPI, en cuanto a las metas se encontré
algunas diferencias en las incluidas en la PEP con la de la MAPI.

e Es necesario corregir, la forma de presentacién de los recursos presupuestarios,
debido a que no permite realizar una sumatoria confiable, esto, porque en algunas
ocasiones la celda del monto total no contiene valores, asimismo con relacion a
la MAPI se encontré que no existe coincidencia entre el monto asignado al limite
de gasto, en el STAP 0651-08 del 8 de abril del 2008 en donde se sefala que es
de ¢13.421.3 millones, mientras que la MAPI incluye para esto, ¢113.421.3
millones

» Pese a las recomendaciones emitidas por la Contraioria General de la Republica
en afios anteriores, el CONAVI sigue incluyendo la misma mision y vision sin
justificar el porqué atin no se han realizado modificaciones. En cuanto a esto, se
debe tener en cuenta que la mision debe dar una idea clara de los productos que
ofrece la entidad y a quién o quienes va dirigido, en este sentido se puede tomar
en cuenta que el Consejo es una entidad publica especializada en disefiar,
conservar y mantener infraestructura vial, que lo hace a través de un manejo
transparente de contratos y convenios, que estos garantizan condiciones 6ptimas
de operacién, y que ademas en Consejo tiene un fuerte compromiso con la
poblacion y el desarrollo del pais. Por su parte la visién debe permitir comunicar
como espera ser vista la institucion.

¢ Es conveniente, revisar las pricridades institucionales. Al compararlas con lo que

establecen los lineamientos, éstas no guardan un orden de importancia con los
compromisos de carécter estratégico que se definen a nivel institucional, tampoco

15
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son congruentes con el orden de las acciones del PND. Debe por tanto revisarse
el orden y su redaccion ya que éstas deben estar focalizadas en aspectos
netamente estratégicos y redactadas de tal manera que sean simples y
comprensibles para la ciudadania.

¢ Es importante ademas revisar los indicadores, tomando en consideracion que los
Lineamientos, en el articulo 30, enfatizan la necesidad que para el 2009, las
instituciones que formaron parte del Plan Piloto impulsado por el Ministerio de
Hacienda desarrollen indicadores de manera que a nivel institucional se cuente
con los distintos tipos: eficacia, eficiencia, calidad y economia, sin embargo los
presentados por el CONAVI siguen siendo a en su mayor parte indicadores de
eficacia sin referirse a la justificacion del porqué a la fecha no se ha cumplido con
el requerimiento. Puede ser de utilidad elaborar indicadores que midan el
porcentaje de de kilémetros atendidos, con respecto a la totalidad de la Red Vial
Nacional.

* Revisar la redaccion de los productos, teniendo presente que estos deben referirse
a los bienes y servicios finales generados por el programa, su redaccion debe ser
suficientemente clara y responder a las preguntas ¢Queda claro a quién se le esta
proveyendo el bien o servicio?, ¢ Qué esta ganando el receptor del producto?.

¢ Tomar las previsiones para que en préximos periodos se incluya lo relativo a la
Ley N.7142 sobre Equidad de Género.

¢ No se logrd identificar la inclusién de la ley N.7600, si bien es cierto, este
componente podria estar implicito en los contratos que maneja el CONAVI, es
necesario que se pueda visualizar de forma directa en el POI, ya sea mediante
objetivos estratégicos o mediante la construccién de indicadores que nos permita
medir su aplicacion, cabe destacar que esta accion es urgente debido a que aun
existe morosidad en las entidades plblicas en la aplicacién correcta de la Ley en
los planes anuales

e Coordinar con la Direccicn de Planificacion Sectorial a fin de encontrar un método

que facilite la identificacion de las obras propuestas por ésta en la Programacion
de Obras del la Red Vial Nacional y el Plan Operativo Institucional de CONAVI.

16
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Estimado sefior:

Me es grato saludarle y a la vez referirme a la propuesta de reorganizacion de la
Administracién de Peajes del Consejo Nacional de Vialidad (CONAV), remitida par sy
Despacho mediante oficio N°2002-3593 del 26 de setiembre de 2002, para consideracion -
de este Ministerio. . . .

Mediante Ley N°7798 “Ley de Creacion del Consejo Nacional de Vialidad” del 27 de
abril de 1998, se traslada la funcion de recaudacién v administracion de la tasa de peajes
al Consejo Nacional.de Vialidad (CONAVI), al establecerse en dicho cuerpo normativo que
el Consejo administrara el Fondo de la red vial nacional, compuesto entre otros, par los
recursos producto de los pesjes sobre puentesy vias publicas no sujetos a concesiones
de obra publica, los que se destinaran para financiar prayectos de conservacion,
mantenimiento y mejeramiento de las carreteras objeto de peaje y la operacion e inversion
{ del sistema de cobro, lo cual resulta estratégico para el desarralio social y economico del
o pais. .

No obstante, durante los afios 1998 y 1998, la recaudacién y administracion de la
tasa de peajes continua slendo asumida por el Consejo de Seguridad Vial, con el fin de
mantener en operacion las estaciones de peaje. Fue hasta el afio 2000, que el CONAWV!
-al contar con una estructura organizativa debidamente aprobada por MIDEPLAN en
1999- asume la funcién de recaudacién y administracion de la tasa de peajes. Para ello
crea internamente y ‘al margen de Ia estructura aprobada por esta cartera, el
"Departamento de Administracién de Peajes”, como una dependencia de la Direccion de
Administracion y Finanzas del Consejo. Dicho Departamento se estrucisfz R 738
secciones, Seccion de Control, Supervision y Fiscalizacion Yy ¢ p%t &rfdd
corr i cada una de las estaciones de peaje existentes. aw

espondientes a una de | peaj §,/ C’(ﬁ—r
& Vialidaa |\ B
%&menm S
L\ Y CONTROL /&)
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Dado que la récaudacién y administracion de la tasa de peajes estuvo dentro de la
competencia del Conssjo de -Seguridad Vial, en 1995 éste inicia el proceso de
reestructuracion de la Direccion de Administracion de Peajes (incorporada en su
estrictura administrativa), tomando como  componente principal’ del proceso,- la
contratacion de servigios privados para la recaudacion de la tasa de peaje. Dicho proceso
concluye en el afio 2001, cuando se contrata'con la empresa privada el servicio de
recaudacion de la tasa de peaje para las cinco estaciones existentes, el cual incluye

. ademas, servicios de limpieza, seguridad y vigilandia; privatizacién de servicios que ha

sido justificada en la propuesta de. reorganizacion remitida por su Despacho, como una

( necesidad para el mejoramiento del servicio de recaudacion de la tasa de peajes, el-cual
requiere de un alto grade de eficiencia por su naturaleza.

La contratacion con el sector privado de los servicios antes mencionados, hace

necesaria una modificacién a las funciones que ejecutaba el "Departamento de
Administracién de Peajes creado por el Consejo, ya que al no gjercer en la actualidad
funciones operativas, su ambito funcional se limita a la ejecucién de funciones sustantivas
del 6rgano, tales como, administracion de la recaudacion de fa tasa y de las estaciones de
peaje y cantral, supervisién y fiscalizacién de la actividad de recaudacion dé Ia tasa.

+ En razén de lo anterior, y con fundamento en los Decretos Ejecutivos N°s23323-
PLAN y 27073-PLAN, esta cartera ministerial aprueba la modificacion de funciones del
Departamento de Administracién de Peajes creado por el Consejo Nacional de Vialidad,
suprimiéndose las funclones operativas de recaudacién de la tasa de peaje, limpieza y
seguridad y vigilancia, que actualmente son ejécutadas por el sector privado y
manteniéndose Unicamente las funciones sustantivas de administracion de peajes
(administracién de fa recaudacion de la tasa y de las estaciones de peaje) y control,

‘ supervision y ﬁscalizacién, contenidas en Iq propuesta sometida a nuestra consideracion.

Dicha modiﬁ‘cac.ié.n en la- naturaleza de las funciones, conlleva ubicar elv
Departamento del Administracion de Peajes en el area sustantiva del drgano. Asimismo
!as fur]crones seﬁ;ladas en Ia! propuesta como funciones de indole administrativo g
informatico, deberan ser asumidas por la Direccion de Administracion y Finanzas y la

,» COMO organos de apoyo a la gestion Institucional; ya

-Ministerial al CONAVYI.

‘En relacion con la estructura organizati
3 ganizativa, no .se aprue
propuestos con fundamento en ' e

las recomendaciones plantt
105 as rel geadas pf
Modermzacmn del Esfado_ de este ministerio que en lo conducente estabj

v

e e

CONA
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- La ubicacidn jerdrquica del Departamento de Administracion de Peajes subordinado a
la Direccién de. Administracidn y Finanzas del Consejo, plantea un error conceptual
que debe enmendarse, ya que la naturaleza de las funciones que ejecuta el
Departamento de Administracion de Peajes, no se enmarcan dentro del concepto de
labores de apoyo a la gestion institucional o de indofe administrativo. El Departamento
citado debe ubicarsé dentro del area sustantiva del Consejo, pudiendo jerarquicamente
depender de la Direccion Ejecutiva, méxime que se estin aprobando Gnicamente
funciones sustantivas para ese Departamento. . '

- L& propuesta contempla una Unidad Administrativa que resulta improcedente, ya que
el Consejo cuenta con una Direccién de Administracion y Finanzas ‘que podria asumir
todas las funciones administrativas del CONAVI, incluyendo las del Departamento de
Administracién de Peajes, a fin de evitar duplicidades de funciones dentro de un
mismo érgano de la Administracion, .

- la propuesta plantea la creacion de una Oficina de Cémputo que resulta
improcedente, ya que el Consejo cuenta con una Unidad de Informatica dependiente’
de la Direccion Ejecutiva que podria asumir las funciones de esta oficina y brindar el
soporte técnico requerido en el mantenimiento del sistera automatizado de cobro de

la tasa de pesjes, a fin de evitar duplicidades de funcidnes dentro de un mismao érgano
de la Administracign. . .

No omito manifest_arle. que en materia de recursos humanos y presupuesto, rigen
los lineamientos y directrices emitidos por la Direccion General de Serviclo Civll, Autoridad
Presupuestaria y la Contralaria General de la Repblica respectivamente.

Con mis mas altas muestras de consideracién y est]

-~ ‘
= . A \' .
JdTge Rblinaris Vargas i*.,
Viceministro .

¢ Lic. Luis Fernandg Vargas, Contralor General de Ja Repiblica
Lic. Marta Castillo, Directora, Secretaria Téenica de la Autoridad Presupuestaria -
Lic. Guillermo Lee, Director General de Servicio Civil .
Llc. Patricia Brenes Navarro, Directora Ejecutiva, MIDEPLAN
Ing. José Chacén Laurito, Director Ejecutivo, CONAVI ! .
Sefiares Miembros Consejo de Administracion, CONAV! 2~ + Om.g,um/

bd WHIP:2@ BEBZ "d35 67 LELETEZ : Xud 300N NOIDUZ INY3A0K @ 3a
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24 de septiembre de 2008
DM 3675-2008

Sefior
Roberto J. Gallardo Niiiez
Ministerio de Planificacién Nacional y Poliiica Econdmica

Estimado sefior:

Reciba cordial saludo.

De conformidad con lo que dicta el articulo 5° del Decreto Ejecutivo N° 33713, publicado en La Gaceta 73

del 17/04/2007, que: "Una vez aprobada la reorganizacicn administrativa de una institucion, el jerarca
institucional enviard a MIDEPLAN una copia de la estructura aprobada v del estudio técnico que dio lugar

2 ella_a efecio de que este ministerio disponga de la_informacion-que-le_permita-retroalimentar-sgg——
Instrumentcs de asesoria en esta materia”. se le remite copia de Ia reorganizacion del Consejo Nacional
de Vialidad, aprobada por el Consejo de Adminisiracidn, en la sesidn 610-08, celebrada el dia 10 de
setiembre de 2008.

£l documento mencionado, lleva adjunto nota suscrita por la Direccién de Planeamiento y Programacion
del Corisejo Nacional de Vialidad, donde sefialan que se cumplieron con los lineamientos técnicos que
en maleria de reorganizacion administrativa ha emitido MIDEPLAN, todo en cumplimiento de lo que
tipifican la Directriz N° 021-PLAN asf como el Decreto N® 34300.

Por otra parte, al amparo del Decreto 33667-H que establece los Procedimientos para la Aplicacion de las
Directrices Gernierales de Folitica Salariai, Empleo y Clasificacion de puestos para las Entidades Publicas,
Ministerios y demés Organes segun corresponda, cubiertas por el émbito de la Autoridad presupuestaria
para el 2008, publicados en La Gaceta 64 del 30 de marzo de 2007, se remite copia a la Secretarfa
Técnica de la Autoridad Presupuestaria para posterior gestion sobre requerimiznito y estudio de las plazas
que apoyarian la nueva estructura organizacional del CONAVI,

Con toda consideracion y estima, suscribe, atentamente

TJM{OMA%

Viviana Martin Salazar
Ministra a.i.

C. Direccién Ejecutiva CONAVI
Auditoria Interna CONAVI
Direccién de Planeamiento y Programacion CONAVI m C opia
Mayra Calvo, Secretaria Técnica Autoridad Presupuestaria

Archivo / Copiador Kg EYCRASS
o PLANERRIENTO-COHTROL

2008 SEP26 an- 9537
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DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL 0. e
TELEF. 2523-2000 EXT 2037-2038-2730 ok l?f“"
Py FAX: 2257-8098

m a@ﬂ tnm) — E-MAIL: dirplan@mopt.go.cr

10 de setiembre de 2008

DPS-2008-0465

Licenciada

Karla Gonzalez Carvajal

Ministra

Ministerio de Obras Pablicas y Transportes

Estimada sefiora;

En atencion a lo indicado en el Gitimo parrafo de su oficio DM 3053-08, del 7 de agosto del
afio en curso, del cual se remite copia a la suscrita, le hago llegar las modificaciones a la
propuesta de reorganizacioén del Consejo Nacional de Vialidad, desarrolladas por esta
Direccion, al amparo de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica para el tratamiento de reorganizaciones administrativas de
entidades del sector plblico.

Complementariamente, se remite informe técnico elaborado por la Direccion de
Planificacion del Ministerio, para efectos de presentacion del informe final, del cual debe
remitirse copia al MIDEPLAN, y demas tramites, segtin se establece en los Decretos
Ejecutivos 33713, 34300 y 33783 MP-MIDEPLAN-MTSS.

Por su parte, se debe tener presente la situacion de las plazas ubicadas en el citado
Consejo, y que pertenecen Jag:glacion de puestos del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, con la finalff @Dﬂd@d itar algin inconveniente desde el punto de vista
normativo o reglamen/térlo‘/ NG

4 \

Suscribe, atentamen(e 4
2 (
“ado f diee Mhnia LFoliidds 4,/«44"

Licda Annia Beleida AIfarB"QﬁEgada
Directora General

C. Dr. Pedro Castro Fernandez, Viceminisiro de Obras Plblicas
Ing. Alejandro Molina, Director Ejecutiva CONAVI
Archiva / Copiador
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PLAN ESTRATEGICO INFORMATICO
Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI)

Introduccidn

Fue creado por decreto el 29 de mayo de 1998, como un 6rgano adscrito al
MOPT. El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) es la entidad encargada de
dar respuesta oportuna a las necesidades de mejoramiento y conservacion de
la Red Vial Nacional (RVN), financiando los programas de mejoramiento y
conservacion de la RVN con recursos provenientes del 15% sobre la
distribucion nacional de combustible y energéticos del petréleo.

Como otros Consejos, posee autonomia administrativa y econdmica,
manteniendo hasta ahora una relacion muy cercana al MOPT en asuntos
estratégicos, operativos y administrativos.

Son funciones del CONAVI:

Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la
conservacion y la construccion de la red vial nacional, en concordancia
con los programas que elabore la Direccion de Planificacion del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Administrar su patrimonio.

Ejecutar, mediante contratos, las obras, los suministros y servicios
requeridos para el proceso de conservacién y construccion de la
totalidad de la red vial nacional.

Fiscalizar la ejecucion correcta de los trabajos, incluyendo el control de
la calidad.

Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnol6gica en
el campo de la construccion y conservacion vial.

Celebrar contratos o prestar los servicios necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones.

Elaborar planes anuales y quinquenales de inversion, los cuales
definiran los progresos durante estos periodos

Para atender sus funciones depende de una estrecha relacién con la Asesoria
de Planificacion del Ministerio, la cual dicta las estrategias a seguir para el
mejoramiento de la Red Vial Nacional (RVN) que corresponde ejecutar a
CONAVI.
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Antes de la ejecucion de los contratos de conservacion vial o de obras nuevas,
el CONAVI debe hacer del conocimiento publico, por los medios de
comunicacién y otros mecanismos apropiados, el estado de las vias por
intervenir, el estado que se pretende alcanzar o la justificacion de la

construccion de la obra nueva.

Este Consejo esta expresamente facultado para:

Contratar este tipo de trabajos por periodos hasta de cinco afos.

Depositar la totalidad de los montos que le ingresen, en fideicomisos que
se estableceran en bancos comerciales del Estado. Asimismo, podra
suscribir contratos o convenios con estas entidades, el Banco Central de
Costa Rica o el Instituto Nacional de Seguros, para facilitar el
cumplimiento de sus facultades tributarias

Division administrativa del CONAVI.

Conzejo
Administrativo

Director
E jecutiva

D irecdn -
Auditaria |

e

Consejo Nacional de Vialidad {CON AVT)

Azezotia Legal |

Planeamiznto y
Control
Direcci 6n de Direccidn de Administredon y Direcciin Peajes Dl mmeclén
Chiae Ingenieria Finanzas i DimEI‘IEiEIII'IES Conservacian
Wil

=

Pesos y Dimensiones I
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El CONAVI tiene la division administrativa que se muestra en la anterior figura.
Aunque se habia definido una estructura de menos de 50 personas, hoy dia
cuenta con mas de 200 para atender las funciones encomendadas, que son
mas de las previstas en el modelo original y que han implicado la integracién de
unidades previamente adscritas a otras instancias.

Para valorar el grado de mejoria de la red, la situacion prevaleciente y otros
logros alcanzados mediante los programas de construccion y conservacion el
CONAVI se apoya en estudios independientes.

La funcion informatica

Se cuenta con una unidad de informatica para asumir su rol dentro del Consejo
en materia de desarrollo de sistemas, soporte técnico, asi como todos los
servicios asociados, incluyendo asesoria.

En la actualidad se cuenta con aplicaciones (sistemas) informaticas
desarrolladas por esta unidad y ademas se apoyan en los servicios
informaticos del Ministerio (Internet y Correo Electrénico), asi como en los
sistemas de informaciéon ya desarrollados por el MOPT ajustados a las
necesidades del CONAVI, ejemplo de ello son los sistemas administrativos,
presupuesto, planillas y pagos a proveedores, y de esta manera se atiende las
necesidades actuales de los usuarios.

Se ha desarrollado el documento denominado “Sistema Integrado de
Informacion del CONAVI", se espera orientar los desarrollos en el marco de
este documento, potenciando los flujos de informacién con otros actores del
sector. Los procedimientos ejecutorios generales siguen la siguiente estructura.
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Procedimientos Ejecutorios del CONAVI.

Flujos Informales

Ejgcucidn Presupuestaia Ejigcucidn de Ohras - — .
Procesa de Contretacion Contretacion de consutores Marden_|m_|erdo Rm."?a.r":' Elaborac_:lon B Ealitlzs
Tezoreria Externos pars la supervision Marrtenlmlerrt_o P.Eirlc'dlm E.S’1.L"d'° de Cfertas
Rehahilitacion Administracion Contratos
Pago a Proveedores de Obras’ Reconstrucoion Coordinacion
Construccian

Los flujos formales de informacion se presentan cuando la Direccién de
Planificacion del CONAVI brinda lineamientos para que este los ejecute, por
otro lado los flujos informales de informacion se presentan cuando emerge una
demanda de indole politica hacia el CONAVI.
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PROPUESTA DEL PLAN ESTRATEGICO INFORMATICO PARA
CONAVI

Se plantea el Plan Estratégico Informético para CONAVI, partiendo del Plan
Estratégico de Tecnologias de Informacion (PETI) del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, del documento denominado “Sistema Integrado de
Informacién del CONAVI", del estudio de la situacion actual de CONAVI y
considerando tendencias de mercado, principios, conceptos y las acciones que
lo conforman; lo que implica tanto la dimension interna como el contexto
sectorial del Consejo.

El uso y acatamiento de este Plan implica que cuanto mayor sea la
colaboracién de todos los usuarios y “usuarios internos” de informatica en el
Consejo, serdn mejores las soluciones que se adopten a través del Plan y los
resultados obtenidos de su ejecucion. La primera fase del plan ha venido
propiciando la iniciacion tecnologica del CONAVI, a través de la adquisicion del
Equipo de Cémputo y la primera etapa de comunicacion con el Computador
Central del MOPT, que en el momento actual tiene definida la red de usuarios
interna con herramientas de colaboracion y uso del correo electronico, para
darle continuidad a la coloracion de los “usuarios internos” en este
planteamiento del desarrollo del Plan para el 2009, se tendra que pensar en la
comunicacién de las sedes regionales del CONAVI para brindarles el servicio
de herramientas colaborativas y el uso del correo electrénico, también ir
pensando en la informacion que las sedes regionales tendran que procesar con
la puesta en marcha del Sistema de Informaciéon para la Planificacién de
Recursos Institucionales para la gestion electrénica integral del Conauvi.
Ademas de lo anterior se tendrd que introducir dentro de los desarrollos
verticales tipicos de las diferentes areas del CONAVI las herramientas para su
buen funcionamiento.

Este Plan cubre aspectos de la dimension tecnoldgica (hardware,
comunicaciones, herramientas de desarrollo y otros) y de la gestion
(organizacion, calidad y otros). Esta ademdas estructurado para ofrecer
conceptos y recomendaciones que permitan ajustarlo a los cambios
tecnoldgicos, a la disponibilidad presupuestaria y avances en coordinacién con
la Comisién Informética del Ministerio de Obras Publicas, de este Consejo
forma parte.
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Objetivos de la estrategia de
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Objetivo Principal

El objetivo principal del Plan Estratégico Informatico de CONAVI es conseguir
el alineamiento de las estrategias tecnolégicas y de desarrollo institucional del
Ministerio y del CONAVI y establecer las condiciones adecuadas para su
mantenimiento en el tiempo, satisfaciendo a corto plazo necesidades
inmediatas sin perder de vista una vision estratégica mas amplia a largo plazo.

Objetivos Especificos

Existen tres aspectos que engloban las acciones que se deben desarrollar a
corto, mediano y largo plazo:

Establecer un escenario meta, que identifigue un enfoque formal para
dar marco a las acciones de Tecnologia de la Informacién en el
CONAVI.

Identificar areas de actuacidén en tecnologia de la Informacion, para
determinar en cuales se requiere de modelos, conceptos y acciones y
orientar el apoyo estratégico, consistente y efectivo de las tecnologias
de la Informacion al Consejo.

Contrastar las condiciones propuestas para esas areas con las
condiciones de partida que se tienen, determinando la brecha existente
para identificar, priorizar y caracterizar proyectos especificos que deben
desarrollarse para alcanzar de forma ordenada y de acuerdo a las
prioridades institucionales para conformar un plan de proyectos.

Condiciones de partida

En una estructura sectorial, como la que esta actualmente funcionando en el
Ministerio de Obras Publicas, las condiciones son diferentes: los Consejos
mantienen dinamicas mucho mas especificas y con intereses verticales, tienen
su propio presupuesto y dependen mucho mas de contrataciones de servicios.
No obstante, en tales condiciones, las estrategias de organizacién deben
ampliarse para incluir espacios para discusion y concertacion, tanto en el
ambito politico como en el tecnolégico, creando una dinamica que se puede
definir como de “gobernabilidad”.
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Enfoque

Dando continuidad a las tendencias actuales, sociales, econOmicas Yy
administrativas que apuntan de manera constante, a un cambio de gran
impacto en la forma de llevar a cabo la funciones en el entorno de las
instituciones y en la forma en que se hace gobierno.

El Plan Estratégico Informético para responder a esas nuevas tendencias, se
fijara en cuatro aspectos fundamentales:

El ordenamiento estratégico

La forma de trabajo

El ciudadano como usuario final (e-goverment)
La Informética como generadora de servicios

ACTI:

Gobierno
Ordenamiento

Electréonico

PLAN
ESTRATEGICO

Centro de Excelencia Tl como
“generadora de
servicios” en la

organizacioén

E-government (Gobierno electronico):

Las tendencias internacionales, muestran toda una estrategia en la busqueda
de la excelencia operativa para la prestacion de servicios por medio de canales
no tradicionales, conocido bajo el término de e-Government (gobierno
electronico), que suponen una reorganizacion de las instituciones y sus
dinamicas de trabajo.
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El gobierno electronico implica:

Buscar la capacidad de obtener / ofrecer servicios e informacion de gobierno y
completar transacciones a través de medios virtuales a toda hora, en todo
lugar.

La posibilidad de llevar al gobierno hacia canales virtuales, mas alla del
tradicional esquema de oficinas publicas y agencias y de infraestructura de
edificios.

El auto-servicio y el trato personalizado, reduciendo o evitando la
intermediacion.

Se integra a la cadena de valor al ciudadano, superando los limites
tradicionales de participacion.

Esta evolucion de las funciones de gobierno ya se ha iniciado y esto va
planteando la necesidad de tomar acciones proactivas para asumir el
proceso. De otra forma, se presentaran en el futuro grandes presiones y
costos, que sélo llevaran a soluciones parciales, costosas y que finalmente
restan capacidad competitiva al pais.

Tecnologia Informatica como Generadora de

Serviclos:

El objetivo que se persigue es el desarrollo de una mayor capacidad de la
Direccioén de Informatica y otras unidades informaticas para reaccionar rapida
y flexiblemente ante los cambios.

Las metodologias de desarrollo rapido de aplicaciones y de control y gestion de
proyectos que poseen las empresas externas de tecnologia de la Informacion,
deben ser adoptadas internamente para dar el mejor servicio a sus usuarios,
segun los recursos disponibles. Esto traer4d como consecuencia un cambio a
nuevas funciones principales:

Consultoria Tecnoldgica a las areas usuarias.
Gestion de Infraestructuras.

Gestion de “Outsourcing” y proveedores.
Establecimiento y vigilancia de politicas y estandares.
Coordinacion de esfuerzos.

Establecimiento de Acuerdos de Nivel de Servicios con los usuarios
internos, los Consejos, los Proveedores y los Ciudadanos.



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi Plan Operativo Institucional - 2009

Viatidad

Centros de excelencia

Informatica debe colaborar junto con las demas areas y los Consejos, a crear
una “imagen” para la Institucién, como lo expone el Plan Estratégico de la
Direccion de Informatica del MOPT, que consiste en la percepcion del
ciudadano y de los proveedores del Ministerio de la existencia de una
excelencia operativa en sus funciones.

Esto implica satisfacer eficazmente y a bajo costo las peticiones de unidades
del Consejo, del Ministerio y del Sector, para liderarlos en:

- Evolucién tecnolégica.
- La provision de personal especializado.

- La solucion de problemas mediante el uso eficiente de las Tecnologias
de la Informacién.

- Capacidad de ejecucion (interna o externa) y administracion.

Alcances
El plan define la organizacion que soporta el
tratamiento de diversos temas tecnoldgicos:

-

RESTO DE AREAS

Plataforma tecnolégica: Que incluye los aspectos del Consejo
relacionados con el hardware y software que (Usuarios Internos)
componen la base tecnologica. Entre esos j j i

aspectos estan:
Estrategia de proveedores. INFORMATICA

Ordenamiento de plataformas vy
servidores existentes.

Sistemas operativos.
Bases de datos.
Informéatica de usuario final.

>—00ro0ozom-

Estrategia de software, donde se definen aspectos
como: ORGANIZACION

Arquitectura de desarrollo
Arquitectura de trabajo colaborativo
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Sistemas de aplicacion, tratando aplicaciones de varios tipos:
Transaccionales.
Orientados al andlisis.
De tecnologia Internet.
De "Puente".

Esta organizacion permite a Informatica actuar como proveedor interno y
apoyo especializado a las otras areas del Consejo para atender al usuario
final: el ciudadano costarricense. Incluye definir aspectos como:

Estructura.

Métricas de calidad y servicio.

Estructura de soporte a usuarios.

Tratamiento del "outsourcing" o externalizacién de servicios.

PLAN DE ACCION PARA EL 2009:

GENOOL1.A - Conformacion de grupos para la coordinacion

GENOO0L1.B - Inventariado y evaluacion de recursos de Tl

INFOO1 - Elaboracion del Plan de Comunicaciones

SIS001 - Elaboracion del plan de sistemas operacionales horizontales
SIS002 - Elaboracion del plan de sistemas operacionales verticales.
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GENOO1.A - CONFORMACION DE GRUPOS PARA LA COORDINACION

Objetivos

Contar con un grupo de alto nivel que logre conciliar la perspectiva y
enfoques globales del sector con las realidades y enfoques de TI.

Colegiar las decisiones de indole técnico con relacion a la solucién de
necesidades del MOPT y Consejos.

Lograr consistencia en las acciones de todos los actores de Tl del sector.

Factores de éxito

Involucramiento de las autoridades del Ministerio y los Consejos.
Beneficios

Orientacion estratégica de Tl, dandole un apoyo efectivo a los servicios y
cambios en el sector.

Establecimiento de prioridades, presupuesto y politica de Tl con la
participacion de todos los actores sectoriales.

Toma de decisiones colegiadas en aspectos técnicos como compra de
servidores, motores de base de datos, herramientas ofimaticas.

Aseguramiento de la calidad de los procesos de normalizacion y
estandarizacion corporativos.

Sumarizacién de experiencias en contratacion de servicios, utilizacién de
procedimientos homogéneos, etc.

Logro de sinergias en lo estratégico y en lo tecnoldgico.

Riesgos y amenazas
Dinamica de cambio del sector.
Deficiencias de organizacion de los grupos.
Diferencias de condiciones y prioridades entre actores del sector.
Problemas de “lenguaje” entre grupos técnicos y politicos.
Diferencias de indole personal y problemas de consenso y liderazgo.
Sensibilidad a cambios politicos

Costo
Este proyecto se realizara con los recursos materiales y humanos
asignados a las funciones normales del departamento de Informética por
lo que no se le asigna un costo adicional dentro del presupuesto 2009.
Logros 2008

Se ha dado durante el periodo 2008 y se han venido atendiendo aspectos
relacionados con la reestructuracion del Consejo, determinaciéon de
necesidades de hardware y software, instalaciébn de servicios de correo y
acceso a Internet, entre otros; lo anterior para todas las Direcciones del
Consejo
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Propuesta para el periodo 2009

Se implementara el plan de comunicacion con los entes externos y con la
Unidad de Pesos y Dimensiones para el trasiego de informacion electrénica.
Establecimiento de lineas de comunicacibn MOPT-CONAVI-PESOS Y
DIMENSIONES(sedes regionales).

Reorganizacion de los servicios de correo electrénico e Internet a los usuarios
del CONAVI, en la nueva estructura.

Ejecucion del Plan General para el acatamiento de las Normas técnicas para la
gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2008-CO-DFOE)
emitido por la Contraloria General de la Republica.

Atencién de las necesidades y solicitudes emanadas de las direcciones del
CONAVI.
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GENOO1.B - INVENTARIADO Y EVALUACION DE RECURSOS DE Tl

Objetivos

Conocer con precision significativa los recursos de TI disponibles en el
sector.

Identificar casos que requieran acciones urgentes. Las causas pueden ser:
- Problemas existentes.

- Cambios debidos a la reorganizacion institucional.

Condiciones contractuales o presupuestarias.

- Duplicaciones o carencias de gran impacto financiero o de servicio.

Disponer de un inventario automatizado y mantenible.

Factores de éxito

Involucramiento de las diferentes unidades de TI.

Beneficios

Disponibilidad de informacién significativa para toma de decisiones.
Definiciones para mantener un inventario actualizado.
Identificacion de casos que requieren acciones urgentes.

Riesgos y amenazas

Pérdida de significacion por recoleccion de informacién insuficiente o
imprecisa.

Dificultades para mantener los inventarios al dia.
Plazos que hagan perder valor de oportunidad a la informacion.

Costo:

¢ 174.165.000,00

Logros 2008

Se cuenta con un inventario actualizado de la infraestructura de equipo de
computo existente en el CONAVI

Se integra el software Track-it para mantener un esquema de registro por
codigo de usuario y por direccion |.P. debidamente actualizado, que permite la
toma de decisiones, asi como el control del uso de equipo por funcionario.

Se cuenta con una actualizacion de los requerimientos de hardware enfocados
por direccion que facilita la determinaciébn de necesidades de equipo y de
servicios.

El registro de inventario se lleva a nivel de componentes, lo que favorece la
determinacion de necesidades de sustitucién de partes y el mantenimiento
preventivo y correctivo.



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi Plan Operativo Institucional - 2009 ﬁg

Viatidad

Propuesta para el periodo 2009

Con base en el inventario existente, asi como el estudio de las necesidades y
la proyeccion del nuevo recurso humano, se ha determinado la necesidad de
adquirir  computadoras de escritorio, computadoras portatiles, impresoras,
escaneres, unidades de almacenamiento interno y equipo de proyeccion, esto
con el propésito de mantener una actualizacion del inventario de equipo.

Mantenimiento y reparacion de los equipos existentes.
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INFOO1 - ELABORACION DEL PLAN DE COMUNICACIONES

Objetivos

Definir la estrategia de comunicaciones que dé soporte al proceso del
CONAVL.

Realizar un andlisis detallado de los requerimientos y de la problemética
existente en relaciéon con las nuevas necesidades en el desarrollo de las
comunicaciones a nivel sectorial.

Revisar y analizar las comunicaciones de datos corporativas, con el objetivo
de mejorar la red de comunicaciones que se posee, actualizando su
estructura y dimension a las necesidades existentes en este momento, y
favoreciendo una reduccion de los costos en el servicio prestado. Enfocados
principalmente en:

- Sistemas de cableado.

- Equipamiento de la red.

- Estructura de redes LAN y WAN.

- Internet e intranet.

- Redes de voz (integracion voz y datos).

- Servicios sobre la red de comunicaciones.

Definicibn de una politica global de seguridad de la informacion que
garantice la confidencialidad e integridad de las comunicaciones y de la
informacion transmitida por la red, medidas de respaldo y contingencias, asi
como el control de acceso a las funcionalidades proporcionadas por los
distintos equipos de comunicaciones. (Ej. médem.)

Desarrollar la infraestructura que refuerce y consolide la presencia
institucional en Internet, que promocione y dé a conocer en ese medio al
CONAVI, sus actividades y proyectos, manejando la marca del CONSEJO a
través del sitio del Consejo.

Factores de éxito

Inventario del equipo, canales de comunicacién (lineas) y necesidades del
CONAVI.

Disefio dentro del marco legal y viable con los proveedores existentes.

Beneficios
Mejoras en los servicios existentes.
Soporte para actividades de gobierno electrénico.
Reduccion de costos.
Orientacion de inversiones.
Mejoras en el control y gestion de la red.
Capacidades para ofrecer acceso a toda hora desde todo lugar.
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Se facilita la instalacion o desarrollo de nuevos servicios, incluyendo
conexiones internas y con terceros (proveedores, bancos, “outsourcers”,
etc.).

Generalizacion del acceso a I*net.

Riesgos y amenazas

Cambios en tecnologias, en el mercado o en el marco legal de
telecomunicaciones.

No contar con la necesaria coordinacion entre los Consejos, Sedes
Regionales y el MOPT.

Aumento acelerado en la demanda de servicios, por encima de las
capacidades instaladas.

La cultura tradicional puede reducir o inhibir los beneficios.

Costo: ¢ 11.000.000,00

Logros 2008

El CONAVI cuenta en la actualidad con 220 usuarios conectados a la red
interna, con acceso a los sistemas de informaciéon locales. Estos usuarios
tienen ademas acceso a los servicios de Correo Electrénico e Internet.

En este afio se han hecho remodelaciones internas donde se ha tenido que
actualizar el cableado estructurado.

Propuesta para el periodo 2009

Proyecto de ampliacién de la red interna del nuevo edificio

Comunicacién con los entes externos SINPE — MOPT — RACSA y Regionales
Reorganizacion de los servicios de correo electronico e Internet

Atencion de las necesidades y solicitudes de nuevos servicios.

Comunicacioén de las sedes regionales con la sede Central.

Comunicaciéon entre el CONAVI, CONTRALORIA, MINISTERIO DE
HACIENDA.
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SIS001 — ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONALES
HORIZONTALES

Objetivos

Realizar un andlisis de los requerimientos y problemética existente con
relacion al desarrollo de aplicaciones corporativas, segun el modelo definido
en el Plan, y llevar a cabo un estudio de las herramientas existentes en el
mercado, seleccionando aquellas que cubran mejor dichas necesidades.

Analizar el impacto que provoca la falta de integridad de datos, en los
sistemas actuales, y definir medidas de correccién.

Definir el Plan de actuacion a utilizar para la satisfaccion de los
requerimientos de los usuarios de sistemas del CONAVI.

Establecimiento de los alcances de los proyectos de sistemas
Definicion de los plazos de entrega e implantacion

Determinacién de las necesidades que seran realizadas como aplicaciones
‘puente”

Definicién de politicas para contratacion de sistemas.

Definicion de procedimientos de migracion de aplicaciones y sistemas
corporativos y departamentales

Seleccionar, comprar e implantar una solucion integrada multiempresa tipo
ERP / ERM, que resuelva las carencias actuales de la Institucion y satisfaga
los requerimientos definidos en este PETI, y que ofrezca autonomia a cada
uno de los Consejos.

Metodologia

El proyecto se divide en varios objetivos, algunos de los cuales son muy
especificos para una actividad determinada, lo que implica tratarlos con
metodologias particulares que se recomiendan a continuacion:

Factores de éxito

Adopcion de la nueva metodologia de desarrollo de aplicaciones general
para el CONAVI (desarrollo por componentes).

Adopcion de la herramienta integrada de desarrollo.

Capacitacion de analistas y programadores en las nuevas herramientas.
Inventario de sistemas y aplicaciones existentes.

Inventario de necesidades de usuarios técnicos y finales.

Inventario de carencias y puntos de mejora de cada una de las areas del
CONAVI.

Seguimiento de la metodologia recomendada para la adquisicion del
paguete ERP / ERM.

Consensuar los modulos del ERP/ERM que seran necesarios en cada
ambito, y las prioridades de implantacion.
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Beneficios

Utilizacién de una herramienta orientada a objetos y componentes, con
interfaz de usuario gréafica y unica para los desarrollos corporativos.

Controlar los recursos asignados a contrataciones de sistemas, segun
prioridades y cumplimiento de normas y estandares definidos.

Establecer proyecciones de desarrollo informatico a nivel institucional.

Aumentar la calidad de la informacion residente en el sistema, lo que
redundara en una mejora de los procesos e informacién de gestion.

Mejorar los tiempos de ejecucién de procesos complejos o criticos (cuadre
de stocks) asi como obtener una mayor garantia de ejecucion de tareas en
plazo por los responsables de las mismas.

Facilitar la carga de informacion en el Data Warehouse, dado que la buena
salud de los datos operacionales eliminara procesos de limpieza y
enriquecimiento en las fases de carga de informacion al DW.

Oportunidad de crear un modelo de informacién operativa integrado para
todo el CONAVI. Mejora del acceso a la informacién, y de las relaciones
existentes entre los distintos datos.

Facilidad de externalizacion de ciertos servicios (desarrollo y mantenimiento)
al utilizar un aplicativo estandar en el mercado, con la consiguiente
reduccién de costos operativos fijos.

Implantacién modular progresiva, facil coexistencia y migracién, facilitando el
cambio tecnoldgico en la evolucion a una arquitectura multinivel y por
componentes.

Riesgos y amenazas

Organizar adecuadamente a los analistas y programadores de acuerdo a los
nuevos roles que el desarrollo por componentes implica.

Planificar las actualizaciones y adquisiciones de componentes por parte del
CONAVI, para no desaprovechar recursos econémicos en la compra de
componentes existentes.

Dificultad para mejorar determinados procesos sin hacer reingenieria sobre
otros.

Poca disponibilidad de los usuarios a participar.

Mala determinacién de necesidades de usuarios, en la toma de
requerimientos.

Existencia de un gran numero de peticiones frente a recursos disponibles
para realizar modificaciones en las aplicaciones existentes para actualizar y
completar funcionalidades, lo que lleva a colapsar los recursos existentes en
el departamento de desarrollo y a una insatisfaccion por parte de los
usuarios al no finalizarse aquellas en los plazos deseados.

Dificultades a la hora de extraer informacién de los sistemas por los propios
usuarios.
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Existencia de inversiones realizadas en los Ultimos tiempos y no amortizadas
en su totalidad, lo que no facilita involucrarse en otra nueva gran inversion.

Costo:

¢ 937.000.000,00

Logros 2008

Durante el periodo 2008 en atencion a lo planteado en el documento
denominado “Sistema Integrado de Informaciéon del CONAVI" se
incorporaron nuevos madulos al Sistema de Recursos Humanos.

Se termind la Il etapa de la implementacion del Sistema de Control de
Proyectos conforme al cronograma enviado a la Contraloria General de la
Republica.

Se dio mantenimiento de los sistemas existentes: Recursos Humanos vy
Planillas, Presupuesto, Contabilidades, Caja Chica.

Se hicieron los estudios de mercado, la busqueda de requerimientos y la
publicacion del cartel del Sistema Integrado Financiero-Contable.

Se estudiaron los requerimientos del Sistema de Gestion Vial, para contar con
un software que sea usado tanto para el CONAVI como el MOPT.

Se digitalizaron los expedientes de la Proveeduria en su primera etapa y los de
Pesos y Dimensiones.

Se desarroll6 el manual y el cronograma para satisfacer las Normas Técnicas
para la Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacién.

Se estudiaron los requerimientos y se puso en practica un prototipo del Sistema
de Gestion Documental.

Se estudiaron los requerimientos y se puso en practica un prototipo para la
integracion de los sistemas en produccion.

Se hizo estudio de mercado y se licito el licenciamiento para todo el CONAVI
de las licencias corporativas.

Propuesta para el periodo 2009

Contratacion el mantenimiento y las nuevos requerimientos de los Sistemas de
Recursos Humanos y de Gestion de proyectos.

Implementar el Sistema Integrado Financiero en los  SubMédulos de
Contabilidad, Tesoreria y Ejecucion Presupuestaria.

Integracién de los sistemas a nivel colaborativo.

Integraciéon de los Sistemas SIGEPRO, SISECO, DELPHOS, Sistema
Financiero.

Implementacion de las Normas Técnicas para la gestion y el control de las
Tecnologias de Informacion.
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Digitalizacion de expedientes de los Departamentos de Recursos Humanos,
Proveeduria y Pesos y Dimensiones.

Sistema de Gestion Vial en las primeras etapas de disefio y el levantamiento de
informacion.

Evaluacion y control de la seguridad interna y externa del CONAVI.
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SIS002 - ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONALES
VERTICALES.

Objetivos

Emitir recomendaciones y directrices normativas a los Consejos,
persiguiendo la exigencia de niveles de cumplimiento para los sistemas
informéticos que seran desarrollados o adquiridos bajo su responsabilidad.

Solventar las necesidades de sistemas y aplicaciones en las areas verticales
de la institucién, donde no ha sido contemplado por parte del Plan de
sistemas operacionales horizontales.

Seleccionar herramientas y aplicaciones que respondan a las necesidades
presentadas en las labores de ingenieria:

- Sistemas de administracion.

- Desarrollo y disefio de carreteras.

- Administracion de pavimentos.

- Recoleccién de peajes.

- Prediccion de trafico, ingenieria de transito y sistemas de sefiales.

Factores de éxito

Seguir las normativas recomendadas por el CONAVI.

Beneficios

Las aplicaciones del mismo tipo seguiran los mismos principios de
normalizacion.

Garantia de validez futura y satisfaccién de requerimientos.
Tiempos de desarrollo predecibles.
Capacidad de andlisis de impacto frente a cambios.

Utilizacién de un marco comun para el intercambio de productos y servicios
con proveedores de externalizacion.

Utilizacién de un marco comun para el intercambio de productos y servicios,
a nivel sectorial, en el campo de la ingenieria del software.

Mayor calidad de procesos y las aplicaciones resultantes.

Optimizar la calidad de los sistemas, asumiendo las politicas de “mejora
continua” que persiguen los comités internacionales de normalizacién de la
Ingenieria del software.

Riesgos y amenazas

El seguimiento de las normas de estandarizacion puede requerir esfuerzos
adicionales e inversion en recursos.

Se puede generar rechazo de las informéticas de los Consejos.
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Costo:

¢ 4.450.000,00

Logros 2008

Durante el periodo 2008 en atencion a lo planteado en el documento
denominado “ Sistema Integrado de Informacion del CONAVI” se contratd,
desarroll6 e implementé la nueva pagina del CONAVI, el sistema de imégenes
y el software de Topografia.

Propuesta para el periodo 2009

Contratacion de las herramientas de disefio en el area de ingenieria. ( Eagle
Point, Vectors Work, Civil Enginneering and Surveying Automation, AutoCad,
MS Project, Arc-View, Arc-Info, Winpas, Land Desktop, Civil).

Nuevas licencias de los Sistemas de (Delphos, Master Lex, Ms Office
Professional).

Sistema de control de requerimientos para la Auditoria Interna.
Mantenimiento a los sistemas verticales existentes.
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CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
AREA INFORMATICA
PLAN DE ACCION PARA EL ANO 2009

PLAN INFORMATICO 2009

SIS002 ELABORACION DEL PLAN DE CONTRATACION DE SISTEMAS VERTICALES
Mantenimiento a | licenciamiento de Master Lex, Adobe,Ovation,Land Desktop, Civil, Winpas,
StreetPave, Arc-View, Arc-Info, Flash. 4.450.000,00
GENO001B INVENTARIADO Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DE T.l.
Compra de 39 computadoras para las diferentes unidades que conforman el CONAVI
tanto en la sede central como sus regiones 35.615.000,00
Compra de un servidor 20.000.000,00
Compra de 3 computadoreas portables para diferentes unidades del CONAVI 3.000.000,00
Compra de 32 impresoras de inyeccion de tinta para diferentes unidades de la sede Central y de
regiones 7.900.000,00
Compra de 7 impresoras laser de color 21.900.000,00
Compra de 2 impresoras multifuncionales 2.100.000,00
Compra de scaners 500.000,00
Compra de equipo y software de seguridad 10.000.000,00
Compra de UPS 200.000,00
Mantenimiento de equipos de computo y software(Sistema de Iméagenes, Pagina, Intranet, Gis,
RRHH, Acuerdos Jta, Track-it, Gestién de Proyectos, Control de vehiculos ) 72.400.000,00
Mouses y pad 40.000,00
Discos duros externos 510.000,00
INFOO1 PLAN DE COMUNICACIONES
Instalacién y ampliacién de nuevos nodos de red y software para la sede Central y regiones 11.000.000,00
SIS001 ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONES HORIZONTALES

Compra y adecuacion de médulos del Sistema de Informacién del Conavi, en los Submédulos de
Recursos Humanos, Proveeduria, Contabilidad, Tesoreria, Ejecucién Presupuestaria, Gestion de
Proyectos, Ventanilla Unica para la gestién electrénica integral del CONAVI.

242.000.000,00

Sistema de Gestion Vial contemple el levantamiento de la informacion de la infraestructura vial

150.000.000,00

Digitalizacion de expedientes de los Departamentos de Recursos Humanos, Proveeduria y Pesos y

Dimensiones

85.000.000,00

Sistema de Gestién Documental a nivel del CONAVI.

40.000.000,00

Integracion de Sistemas a nivel colaborativo del CONAVI

10.000.000,00

Implementacién de Normas técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias de Informacién para
cumplir lo solicitado por la Contraloria General de la Republica.

290.000.000,00

Mantenimiento y licenciamiento de software de uso institucional y colaborativo

120.000.000,00
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CERTIFICACION DE VERIFICACION DE REQUISITOS DEL BLOQUE DE
LEGALIDAD QUE DEBEN CUMPLIR LOS PLANES DE LOS ORGANOS,
UNIDADES EJECUTORAS, FONDOS, PROGRAMAS Y CUENTAS QUE
ESTAN EXENTOS DE LA PRESENTACION DE SUS PRESUPUESTOS A LA
APROBACION DE LA CONTRALORIA GENERAL.

La suscrita Sylvia Andrea Soto Rojas, Ingeniera Civil, cédula 1-744-294, Jefe de la
Unidad Asesora de Planeamiento y Control (puesto), designada por la Direccidon
Ejecutiva como responsable del proceso de formulacion del Plan Operativo
Institucional del periodo 2009, del Consejo Nacional de Vialidad, por este medio
certifico, sabedor de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que me
pueda acarrear el no decir la verdad, que he revisado todos los aspectos

contemplados a continuacion y que son fidedignos.

10 NO
REQUISITOS 5| NO
APLICA

Observaciones

I. Aspectos Generales.

El plan operativo institucional fue aprobado por el X
superior jerarca (Junta Directiva o similar).

Articulo VI, Sesion
N°615-08 de fecha 23 de
setiembre de 2008

El plan operativo institucional cumple con lo
establecido en los “Lineamientos generales a
considerar en la formulacion de planes
operativos anuales y presupuestos por los
entes y o6rganos sujetos a la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General de
la Republica™

a) Principios de la formulacion
presupuestaria.

i) Integralidad X

Es integral porque
abarca toda la entidad y
ademas el Presupuesto
Ordinario 2009 responde
al Plan Operativo
Institucional 2009

i) Divulgacion X

El POl sera divulgado
durante el mes de
octubre, posterior a su
remision a la CGR vy
STAP

iii) Participacion X

De diversa indole,
facilitando  informacion
por escrito o en sesiones
de trabajo

iv) Flexibilidad X

Es flexible por cuanto de
requerirse
modificaciones o ajustes,
el documento debe
reformularse.

10 - . _ ) - -
Estos requisitos forman parte del bloque de legalidad, por consiguiente su incumplimiento genera responsabilidades
atribuibles a los funcionarios que han incumplido sus deberes, segin lo establece la Ley de Administracion

Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y la Ley General de Control Interno.
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Institucional (MAPI)*?

10
REQUISITOS Sl NO NO Observaciones
APLICA

Depende de cada
ejecutor, no obstante se

v) Sostenibilidad X han asignado recursos
para el logro de las
metas propuestas.

b) Que responda a:

Estdn contenidas en el
documento y ademas se
ajustan a los

i)  Politicas institucionales X lineamientos discutidos y
aprobados por el
Consejo de
Administracion.

i) Planes de mediano y largo plazo| X

iii) Plan Nacional de Desarrollo (en X

los casos que corresponda)

¢) Financiamiento suficiente y oportuno
en el presupuesto para el
cumplimiento de lo programado. X

La prioridad de la

d) Relacion entre los  recursos Entidad siempre ha sido
asignados en el presupuesto y los X el financiamiento de
productos y servicios definidos en el proyectos de inversién y
plan operativo institucional. ademas, la ley limita los

gastos administrativos.

e) Medios de recopilacion y verificacion
de la informacion que servira de X
referencia para el seguimiento del
cumplimiento de los indicadores.

f) Utilizacion de los resultados del Tarea en proceso por lo
proceso de identificacion y andlisis X qgue su aplicacion se
de riesgos. incorporara a futuro

El plan operativo institucional cumple con lo
establecido en los “Lineamientos técnicos y
metodolégicos para la programacién
estratégica sectorial e institucional” (Decreto
No 34558™):
a) Aspectos Estratégicos Institucionales X Folio 21
b) Matriz Anual de Programacion| X Folio 66, Anexo N°2

1 Publicado en La Gaceta No 115 del 16 de junio de 2008. Especificamente se indica que la estructura presupuestaria
a nivel de programa debe ser igual a la del presupuesto. Ademas, sus programas presupuestarios deberan
responder a procesos de produccién final de bienes y servicios.

Ademas, cuando las instituciones tengan un programa presupuestario de inversion, éste debe generar bienes y
servicios finales dirigidos al usuario externo.

Especialmente se indica que la programacién anual institucional de la MAPI se realizara atendiendo la planeacion
estratégica establecida por la rectoria en la Matriz Anual de Programacion Sectorial -MAPSE- (articulo 5).
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REQUISITOS™

SI

NO

NO
APLICA

Observaciones

c) Programacién Estratégica a nivel de
Programa (PEP)

Folios 33-40

d) Criterio de conformidad™ del/de los
respectivo(s) Ministro(s) rector(es) de
sector para la Matriz Anual de
Programacion Institucional (MAPI), en el
caso de instituciones que figuran como
ejecutores de las acciones y metas
estratégicas del PND 2006-2010.

Folio 74, Anexo N°4

e) Dictamen™ de MIDEPLAN con respecto
a la vinculacion de la MAPI 2009 con la
programacion establecida en la Matriz
Anual de Programacién Sectorial —
MAPSE-.

Folio 62, Anexo N°1

El plan institucional cumple con lo establecido en

las “Directrices sobre la aplicacion de la
“Circular con algunas disposiciones legales y
técnicas sobre el sistema planificacion-
presupuesto de los entes y 6rganos sujetos a
la aprobacion presupuestaria de la
Contraloria General de la Republica” No.
8270:

a) Estructura programéatica del plan-
presupuesto (punto 11.1.5.4 de la Circular
No. 8270)

Folios 23-26

b) Objetivos generales o estratégicos del
ente u organo, valores y factores clave
de éxito (punto 11.1.5.5 de la Circular No.
8270)

Folio 29

c) Producto o servicio (punto 11.1.5.8 de la
Circular No. 8270)

Matrices
programacion

de

13 Articulo 14 de los “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la programacién estratégica sectorial e institucional”
gDecreto No 34558).

Articulo 15 de los “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la programacién estratégica sectorial e institucional”
(Decreto No 34558).
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REQUISITOS™ Sl NO NO Observaciones
APLICA
Se parte de una
ejecucion distribuida de
forma homogénea
durante el afio, no
obstante cuando el POI
sea divulgado durante el
mes de octubre,
d) Cronograma para la ejecucion fisica y X correspondera a cada
financiera de los programas (punto ejecutor, realizar los
[1.1.5.9 de la Circular No. 8270) ajustes en los programas
de trabajo, los cuales se
solicitara sean remitidos
a la Unidad Asesora de
Planeamiento y Control
para el seguimiento del
caso.
Folios 30-31
e) Catalogo de indicadores (punto 11.1.7.15| X
d, de la Circular No. 8270)
Se adjunta el detalle de
los proyectos de
., inversiéon, la informacién
f) Informacién referente a proyectos de p
inversion fisica y desarrollo (Capitulo IlI. X en el formato .especmco
de la circular N° 8270) de la CGR se incluye en
el documento de
presupuesto.
Il. Aspectos complementarios.
1. ElI plan institucional y el presupuesto X
ordinario para el periodo 2009 se encuentran
debidamente vinculados.
2. La estructura programatica del plan
institucional es coherente con la estructura| X
programatica del presupuesto™.
3. En el plan institucional se establecen
prioridades para el cumplimiento de los| X

objetivos.

15 . -
Conforme lo dispuesto en la norma 554 del “Manual de normas técnicas sobre presupuesto que deben observar las

entidades, 6rganos descentralizados, unidades desconcentradas y municipalidades, sujetos a la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica’, el punto 11.1.5.4 de la circular N° 8270 y en los articulos 25 y 26 de los
Lineamientos técnicos y metodoldgicos parala programacion estratégica sectorial e institucional (Decreto No 34558).
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10 NO
REQUISITOS Sl NO Observaciones
APLICA
4. Lainstitucion cuenta con:
a) Una definicion clara de las funciones| X
institucionales.
b) La identificacion de la poblacion objetivo X
a la que se dirige la prestacion de sus
bienes y servicios.
En trdmite ante
c) Un organigrama debidamente| X MIDEPLAN segun oficio
actualizado. DM-3675-2008.
X En el Marco Estratégico
d) Un diagndstico institucional. Institucional
En las matrices de
programacion se indican
las dependencias
e) La definicion de los funcionarios res,p(.)nsables. o
encargados de las diferentes actividades Proximamente se incluira
relacionadas con el proceso de| X en DELPHOS la
planificacion, asi como de los Administracion y
respon.sablles. dg la ejecucion del plan Seguimiento del POI con
operativo institucional. A o
la indicacion especifica
del funcionario
responsable.
f) La estimacion de recursos
presupuestarios requeridos para la| X

ejecucion del plan operativo institucional,
en el nivel de subpartida presupuestaria.

Esta certificacion la realizo a las diez horas del dia 29 del mes de setiembre del afio

2009

Firma
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Brindar condiciones de seguridad a los usuarios de la red
vial nacional, en concordancia con el Plan Estratégico
Nacional de Seguridad Vial 2007 — 2011 “Construyendo
una cultura de paz en las carreteras”™.

Acorde con el Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial 2007 — 2011
“Construyendo una cultura de paz en las carreteras”, elaborado por el Consejo
de Seguridad Vial (COSEVI), que contempla una politica orientada a la
incorporaciéon de los componentes de seguridad vial en todos los proyectos de
recuperacion, mantenimiento y construccion de nuevas carreteras; y en
acatamiento a los lineamientos de la sefiora Ministra de Obras Publicas y
Transportes, se plantea esta primera politica, integrada por seis programas
especificos:

1.1.Demarcacion de la red vial nacional mediante un programa que
garantice la adecuada y oportuna ejecucién de dichas labores en al
menos 2.000 km/afo de la red asfaltada.

1.2.Instalacion de seméaforos peatonales y/o reductores de velocidad y
construccidon de aceras:

En zonas escolares, colegiales, EBAIS, clinicas de la CCSS, atendiendo
prioritariamente las escuelas de alto riesgo identificadas por la Direccion
General de Ingenieria de Transito y en concordancia con el programa del
COSEVI sobre Escuelas Seguras.

1.3.Construccion de ciclovias prioritariamente en zonas rurales que por la
dinamica de los flujos y movimientos asi lo justifiquen.

1.4.Construccion de aceras en la red vial nacional dando prioridad a
zonas de alto riesgo, en zonas rurales cuando el flujo lo justifique se
construiran solamente en uno de los lados de la via.

1.5.Construccion de puentes peatonales en vias de alto transito, previo
estudio y recomendacién de la Direccién General de Ingenieria de
Trénsito.

1.6.Dotacion del sefialamiento vertical requerido en los 7.522 km de la red
vial nacional.
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Garantizar la transitabilidad (movilizacion) segura en
toda la red vial nacional.

Para el desarrollo de esta segunda politica es importante destacar que esta se
enfoca segun el estado de la red vial nacional y de acuerdo a la definicién de
Red Estratégica citada en parrafos anteriores.

2.1.Garantizar la movilizacion segura en la red asfaltada en buen estado,
para lo cual se desarrollaran los siguientes programas:

2.1.1. Ejecutar labores de conservacion en la red estratégica asfaltada.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Ejecutar labores de conservacion en la red no estratégica asfaltada.

Ejecutar labores basicas de mantenimiento de puentes para las
estructuras ubicadas en las rutas asfaltadas en buen estado.

Demarcar horizontalmente la red asfaltada en buen estado.

Reponer el sefialamiento vertical en mal estado, destruido o robado
perteneciente a la red asfaltada en buen estado.

2.2.Garantizar la movilizacién segura en la red estratégica, atendiendo
primero la red asfaltada, la cual sera demarcada luego de intervenida.
Se atendera posteriormente la red en lastre y finalmente los puentes.

2.2.1.

Red estratéqgica asfaltada:

221.1.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

2.2.1.4.

Red Asfaltada en CONDICION REGULAR: 50% de los
tramos se deben rehabilitar para recuperar su condicién
a BUEN ESTADO.

Red Asfaltada en CONDICION REGULAR: 50% de los
tramos se deben realizar tareas de conservacion vial
para mantener su condicion, evitar un mayor deterioro.

Red Asfaltada en MAL ESTADO: aplicar tareas de
conservacion vial para que sean transitables y en
condiciones de seguridad para los usuarios. Cuando se
disponga de recursos deberan rehabilitarse o
reconstruirse.

Ejecutar labores de conservacion a los corredores de
transporte publico como parte del programa de



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi

Viatidad

Plan Operativo Institucional - 2009 SR

2.2.2.

2.2.3.

2.2.1.5.

2.2.1.6.

221.7.

reordenamiento a cargo del Consejo de Transporte
Publico (CTP).

Ejecutar labores de conservacion a las rutas de travesia
que pertenecen al Plan de Reordenamiento de San
José:

Avenida 9, sentido este — oeste.
Avenidas 5y 7, sentido oeste — este.
Avenidas 1y 3, sentido este — oeste.
Avenidas 0y 2.

Avenida 8, sentido este — oeste.
Avenidas 2y 4, conexion.

Calle 10, sentido norte —sur.

Calle 12, sentido sur — norte.

Calle 0, sentido sur — norte.

Calle 1, sentido norte —sur.

ccocococococcoaccoc

Colocar carpetas a las rutas de travesia de acuerdo con
la priorizacion establecida por la Direccion de
Planificacion Sectorial del MOPT.

Rehabilitar las rutas de travesia de acuerdo con la
priorizacién establecida por la Direccion de Planificacion
Sectorial del MOPT.

Demarcacion horizontal y sefialamiento vertical:

2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

2.2.2.4.

Ejecutar la demarcacion de la red estratégica asfaltada
en condicién regular luego de que se rehabilite mediante
la colocacidn de carpetas estructurales.

Ejecutar la demarcacion de la red estratégica asfaltada
en condicion regular luego de que se intervengan con
actividades de conservacion.

Ejecutar el sefialamiento vertical de la red turistica.

Reponer el sefialamiento vertical en mal estado,
destruido o robado.

Red Estratégica en Lastre:

2.2.3.1.

Ejecutar las labores de conservacion vial, procurando la
atencion de los caminos complementarios al programa
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2.2.4.

2.2.3.2.

2.2.3.3.

MOPT-KfW, aplicando la metodologia de priorizacion
definida para esta red.

Ejecutar labores de conservacion en la red estratégica
en lastre, de acuerdo con la recomendaciéon de la
Direccién de Planificacién Sectorial del MOPT.

Ejecutar labores de rehabilitacion en la red estratégica
en lastre, de acuerdo con la recomendacion de la
Direccién de Planificacién Sectorial del MOPT.

Puentes en la Red Estratégica:

Ejecutar labores bésicas de conservacion a los puentes ubicados
en la red estratégica.

2.3.Garantizar la movilizacion segura en la red no estratégica:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Red asfaltada:

2.3.1.1.

2.3.1.2.

Red Asfaltada en CONDICION REGULAR: aplicar
labores de conservacion para mantener su condicion
evitando su deterioro acelerado.

Red Asfaltada en MAL ESTADO: aplicar tareas de
conservacion vial para que sean transitables y en
condiciones de seguridad para los usuarios. Cuando se
disponga de recursos deberan rehabilitarse o
reconstruirse.

Demarcacion horizontal v sefialamiento vertical:

2.3.2.1.

2.3.2.2.

Ejecutar la demarcacion de la red asfaltada en condicion
regular luego de que se intervengan con actividades de
conservacion.

Reponer el sefalamiento vertical en mal estado,
destruido o robado.

Red en Lastre:

2.3.3.1.

Red en Lastre en BUEN ESTADO: aplicar labores de
conservacion para mantener su estado.



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

conavi

Viatidad

Plan Operativo Institucional - 2009 mﬁg :

2.3.4.

2.3.3.2.

2.3.3.3.

Puentes:

Ejecutar

limpieza,

Red en Lastre en CONDICION REGULAR: aplicar
labores de conservacién para mantener su estado.
Cuando se disponga de recursos deberd ser
rehabilitada.

Red en Lastre en MAL ESTADO: aplicar tareas de
conservacion vial para que sean transitables y seguras
para los usuarios.

labores bésicas de conservacion a los puentes como
restituciéon de pintura, restitucion de barandas, etc.

2.4.Continuar con el programa de disefio, construccién , reconstruccion
de puentes:

2.4.1. Ejecutar los proyectos de disefio y/o construccién de puentes que ya
fueron licitados.

2.4.2. Continuar los procesos de licitacion que ya iniciaron, tendientes a
contratar el disefio de puentes.

Mejorar la
estructural de la red vial nacional para adecuarla en
funcidén del crecimiento vehicular.

capacidad funcional (movilizacion) vy

3.1.Mejorar la capacidad funcional y estructural de la Red Estratégica:

3.1.1.

Red Estratégica Asfaltada:

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.4.

Mejorar y/o rehabilitar aproximadamente 360 km de la
red para recuperar su condiciéon a Buen Estado.

Mejorar, rehabilitar o reconstruir la red asfaltada en mal
estado para recuperar su condicion a Buen Estado.

Mejorar aproximadamente 700 km de la red estratégica
en buen estado para adecuarla en funcién del
crecimiento vehicular.

Conservar la red estratégica en buen estado.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Pasos a desnivel en la Ruta Nacional N° 39:

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.1.2.3.

Construir el paso a desnivel donde se ubica actualmente
la Rotonda de Paso Ancho.

Construir el paso a desnivel donde se ubica actualmente
la Rotonda de Alajuelita.

El paso a desnivel de la nueva radial alterna a Escazu,
serd ejecutado por el concesionario del proyecto San
José — Caldera como parte del plan de movilizacion y
manejo de transito.

Demarcacion horizontal y sefialamiento vertical:

3.1.3.1.

3.1.3.2.

3.1.3.3.

Todos los proyectos de mejoramiento, rehabilitacion,
reconstruccion de la red vial nacional deberan incluir la
demarcacion horizontal y vertical, estimando
adecuadamente las cantidades de obra por ejecutar en
los renglones de pago pertinente.

Reponer el sefialamiento vertical en mal estado,
destruido o robado.

Diseflar y ejecutar un plan para colocacion del
seflalamiento vertical donde se requiere y no exista,
acorde con los puntos de alto riesgo identificados por
COSEVI.

Red Estratéqgica en Lastre:

Implementar el programa de mejoramiento de la red estratégica
en lastre, de acuerdo con las prioridades establecidas por la
Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT.

3.2.Mejorar la capacidad funcional y estructural de la Red No Estratégica:

3.2.1.

Red Asfaltada:

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.1.3.

Mejorar y/o rehabilitar aproximadamente 890 km de la
red para recuperar su condiciéon a Buen Estado.

Mejorar, rehabilitar o reconstruir la red asfaltada en mal
estado para recuperar su condicion a Buen Estado.

Conservar la red asfaltada en buen estado.
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3.2.2. Red en Lastre:

3.2.2.1. Rehabilitar la red en lastre en condicion regular.
3.2.2.2. Rehabilitar la red en lastre en mala condicion.

3.2.2.3. Conservar la red en lastre en buena condicion.

3.2.3. Demarcacion horizontal y sefialamiento vertical:

3.2.3.1. Reponer la demarcacion horizontal deficiente o en mal
estado.

3.2.3.2. Reponer el sefialamiento vertical en mal estado,
destruido o robado.

3.2.3.3. Disefiar y ejecutar un plan para colocacion del
sefialamiento vertical donde se requiere y no exista,
acorde con los puntos de alto riesgo identificados por
COSEVI.

3.3.Disefiar e implementar un plan para colocar los mojones en toda la
red vial estratégica.

Esta accion tiene como objetivo que todas las rutas nacionales estén
debidamente identificadas con el niumero de ruta asignado y ademas se
indique en qué kilbmetro se esta ubicado.

Mejorar la capacidad funcional y estructural de los
puentes y estructuras de drenaje.

4.1.Intervenir los puentes urbanos que producen cuellos de botella:

Ruta Puente
02 R. MARIA AGUILAR
05 R. VIRILLA
117 R. TIBAS
121 R. ORO
207 R. TIRIBI
211 R. TIRIBI
221 R. MARIA AGUILAR
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4.2.Intervenir los 10 puentes disefiados por JICA:

Ruta Puente
01 R. ABANGARES
01 R. AZUFRADO
01 R. ARANJUEZ
02 R. NUEVO
02 R. PUERTO NUEVO
04 R. CHIRRIPO
04 R. SARAPIQUI
32 R. SUCIO
32 R. CHIRRIPO
218 R. TORRES

4.3.Rehabilitar 41 puentes identificados pertenecientes a la Red Vial
Nacional Estratégica:

Ruta Rio

18 R. PUEBLO VIEJO
21 R.TEMPISQUE VIEJO
21 R. CABO BLANCO
27 R. TIRIBI

32 R. BLANCO

32 Q. SIN NOMBRE
32 R. CUBA

32 R. HONDO

34 R. PARRITA

34 Q. BEJUCO

34 R. BAMBU

34 R. BARBUDAL

34 Q. SIN NOMBRE
34 Q. SIN NOMBRE
34 Q. VILLA

34 R. NARANJO

34 R. PAQUITA

34 Q. MATA PALO

34 R. HATILLO NUEVO
34 R. HATILLO VIEJO
34 R. PORTALON

34 R. SAVEGRE

36 R. SIXAOLA

126 R. GUARANI

141 R. FORTUNA

141 R. PEJE

158 Q. NEGRA

160 R. GRANDE
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Ruta Rio
160 R. CURU
163 R. MILLAL
237 Q. SIN NOMBRE
245 R. CONTE
245 R. RINCON
250 Q. HUEVO
250 Q. GAVILAN
250 R. SAHINO
250 R. OJOCHE
751 R. CANO NEGRO
01 Q. PALO
02 R. PURIRES
04 R. ARENAL

4.4.Implementar el Sistema de Administracion de Puentes y Estructura
disefiado por JICA.

Es interés de este Consejo que inicie y se concrete la implementacién del
Sistema de Administracion de Puentes resultado de una cooperacién
técnica recibida de JICA por MOPT/CONAVI.
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