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Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento de planificacion gubernamental
que integra las politicas publicas para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados
por una determinada Administracion, para garantizar el bienestar del pais. Es un plan
de caracter vinculante y por tanto se constituye en la base para la definicibn de los
Planes Quinquenales; que a su vez determinan los Planes Operativos Institucionales

que se traducen en Presupuestos Anuales de las entidades.

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregbn Zamora”, define
cuatro ejes de accion que orientan los retos y metas planteadas por la Administracion

Chinchilla Miranda. Estos ejes son:

1. Bienestar Social
2. Seguridad Ciudadana y Paz Social.
3. Ambiente y Ordenamiento Territorial.

4. Competitividad e Innovacion.

El Eje 4 “Competitividad e Innovacién”, considera como uno de los elementos clave
para el mejoramiento de la competitividad nacional, la inversibn en mantenimiento y
desarrollo de la infraestructura de transporte, con el fin de minimizar costos y
dinamizar la produccion, Por ello, propone como uno de sus grandes desafios, el
desarrollo de la infraestructura con el fin de aumentar la produccién, el empleo y

mejorar la competitividad.
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La visibn que se propone en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria

Teresa Obregbn Zamora” en relacién con el ambito de accién del Consejo Nacional

(3

de Vialidad, plantea que “... las acciones estratégicas, metas y proyectos de

inversion en materia de infraestructura y transporte, estan dirigidas a que el
pais cuente con un sistema de transporte de carga y pasajeros seguro, que sea
eficiente e integrado en sus distintas modalidades..... Estos incluyen entre

otros, la construccion de obras de infraestructura vial...”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, establece en consecuencia una serie de
metas que la presente Administraciobn se ha propuesto cumplir.  Se indican

seguidamente las metas del Sector Transportes’:

EJE IV: Competitividad e Innovacion

SECTOR TRANSPORTES
Metas Sectoriales

Mantener el porcentaje de inversidn del sector transporte con respecto al PIB nominal

en al menos 2% anual, durante el periodo 2011-2014. (linea base 2009:1,95%).

Que los costos de operacion vehicular de Rutas Estratégicas Nacionales intervenidas

se reduzcan en $171.76 millones, lo que contribuird a mejorar la competitividad del

pais. (Linea base 2009: $0).

Reducir en un 5% el consumo (anual per capita) energético derivado de
hidrocarburos, realizadas por el sector transporte. (Linea base 2009: 2,49 barriles per

capita).

' Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, Capitulo 7, Pagina N2 89

2 Ibidem, Pagina N2 187
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Especificamente en el caso del CONAVI, el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014

“Maria Teresa Obregbn Zamora”, establece:

EJE 1IV: Competitividad e Innovacion

SECTOR TRANSPORTES

Consejo Nacional de Vialidad

1. Construir en un 100% los proyectos: Bernardo Soto-Sifén-Sifén-La Abundancia,
incorporando el componente de seguridad vial.

2. Mejorar en un 100% los proyectos de la RICAM: Canas-Liberia, Esterillos-Loma vy
San José-San Ramon, incorporando el componente de seguridad vial. (*)

3. Construir en un 100% las obras viales urbanas: Rotonda Paso Ancho, Tramo
Pozuelo, Jardines del Recuerdo, incorporando el componente de seguridad vial.

4. Construir 80 puentes de la red vial nacional.

(*) El proyecto Canas-Liberia incluye 19 puentes

Del Plan Nacional de Desarrollo, se derivan los Planes Operativos Institucionales, que
ademas deben ajustarse a los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la
Programacion, Seguimiento y Evaluacién Estratégica de Sectores e Instituciones del

Sector Publico que de manera conjunta definen el Ministerio de Planificacion Nacional
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y Politica Econémica y el Ministerio de Hacienda; y que para el ano 2012 promueven

una Planificacién y Programacién Presupuestaria orientada a resultados.

De ahi, que se presenta la Programacion Estratégica a que apunta el Consejo
Nacional de Vialidad y los productos concretos que de ella se derivan, respetando los

lineamientos indicados en el parrafo precedente.
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De acuerdo con la Ley General de Caminos Publicos N° 5060, estos segun su

funcién se clasifican en RED VIAL NACIONAL y RED VIAL CANTONAL.

La administracion de la Red Vial Nacional, corresponde segin la Ley N° 7798 al
Consejo Nacional de Vialidad. Esta red estd constituida por las siguientes clases de

caminos publicos:

a) Carreteras primarias: Red de rutas troncales, que sirven como corredores
caracterizados por volumenes de transito relativamente altos y con una alta proporcion

de viajes internacionales, interprovinciales o de larga distancia.

b) Carreteras secundarias: Rutas que conectan cabeceras cantorales importantes -no
servidas por carreteras primarias- asi como otros centros de poblacién, produccién o
turismo, que generen una cantidad considerable de Vviajes interregionales o

intercantonales.

c) Carreteras terciarias: Rutas que sirven de colectoras del transito para las carreteras
primarias y secundarias, y que constituyen las vias principales para los viajes dentro

de una regién, o entre distritos importantes.

La Red Vial Nacional, incluye ademas algunas calles urbanas que pueden incluirse
como calles de travesia (conexiones urbanas). Estas (ltimas pertenecen a la red

cantonal pero en conformidad con la Ley de Caminos Publicos y del Reglamento de
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Clasificacion Funcional de Caminos Publicos se incorporan al CONAVI a través del
articulo N° 1 de la ley N° 7798. Asimismo, incluye los puentes y estructuras de
drenaje mayor ubicadas sobre estas rutas, pasos a desnivel y puentes peatonales.

En la actualidad, la Red Vial Nacional esta constituida por 7.509,47 Km, de los
cuales el 66,42% estan revestidos (4.987,94 km tienen superficie de ruedo en asfalto
o concreto) y el 33,58% presenta superficie expuesta (es decir, en lastre el 33,35% o

en tierra, el 0,23%).

Composicion de la Red Vial Nacional por
Tipo de Superficie de Rodamiento

Tierra, 0,23%

Pagina N° 8



¢onavi Plan Operativo Institucional 2012 e

Vialidad

En el Alcance N° 20 de la Gaceta 103 del 29 de mayo de 1998 se publicé la Ley N°
7798 de “Creacion del Consejo Nacional de Vialidad”, como un érgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con
personeria juridica instrumental y presupuestaria para administrar el Fondo Vial, al que
se le encarga la conservacion y construccion de las carreteras, calles de travesia y
puentes de la Red Vial Nacional; permitiéndole suscribir los contratos y empréstitos

necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Esta Ley declard la conservacion vial como actividad ordinaria de servicio publico e
interés nacional. Asimismo, establece que el CONAVI debe ser administrado por el
Consejo de Administracion como maximo érgano directivo de la organizacion; el cual

esta integrado de la siguiente manera:

+ EIl Ministro de Obras Publicas y Transportes —quien lo preside—.
+ Dos representantes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).
+ Un representante de la Asociacion de Carreteras y Caminos de Costa Rica.

¢+ Dos representantes de la Uniébn de Camaras y Asociaciones de la Empresa

Privada.

+ Un representante de las municipalidades.

Esta ley ademas, dispuso las prioridades en el uso de los recursos para nacionales

para la atencion de la Red Vial Nacional:
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i. Conservacion:

Conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma continua Yy
sostenida, el buen estado de las vias, de modo que se garantice un servicio
optimo al usuario. La conservacion comprende actividades tales como
mantenimiento rutinario y periodico, la rehabilitacion y el refuerzo de la
superficie de ruedo, asi como el mantenimiento y la rehabilitacion de las
estructuras de puentes.

ii. Mantenimiento rutinario:

Conjunto de labores de limpieza de drenajes, control de vegetacion,
reparaciones menores y localizadas del pavimento y la restitucion de la
demarcacion, que deben efectuarse de manera continua y sostenida a través
del tiempo, para preservar la condicion operativa, el nivel de servicio y
seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y las reparaciones
menores y localizadas de las estructuras de puentes.

iii. Mantenimiento periédico:

Conjunto de actividades programables cada cierto periodo, tendientes a
renovar la condicion original de los pavimentos mediante la aplicacion de
capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o recarpeteos
asfalticos o de secciones de concreto, segtin el caso, sin alterar la estructuras
de las capas del pavimento adyacente. El mantenimiento periodico de los
puentes incluye la limpieza, pintura y reparacion o cambio de elementos
estructurales danados o de proteccion.
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iv. Mejoramiento:

Mejoras o modificaciones de estandar horizontal o vertical de los caminos,
relacionadas con el ancho, el alineamiento, la curvatura o la pendiente
longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via, velocidad de
circulacion y aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen
dentro de esta categoria, la ampliacion de la calzada, la elevacion del
estandar del tipo de superficie (“upgrade”) de tierra a lastre o de lastre a
asfalto, entre otros, y la construccion de estructuras tales como
alcantarillas grandes, puentes o intersecciones.

v. Rehabilitacion:

Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o la calzada, previa
demolicion parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer la
solidez estructural y la calidad de ruedo originales. Ademds, por una sola
vez en cada caso, podra incluir la construccion o reconstruccion del sistema
de drenaje que no implique construir puentes o alcantarillas mayores...

vi. Reconstruccion:

Renovacion completa de la estructura del camino, con previa demolicion
parcial o total de la estructura del pavimento o las estructuras de puente.

vii. Construccion de obras viales nuevas:

Construccion de todas las obras viales que se incorporen a la red nacional
existente ...”.

Es importante destacar que la Ley también fij6 que el CONAVI estd facultado para
contratar los servicios necesarios para garantizar la conservacién vial por periodos de

hasta cinco afos; tomando por supuesto las previsiones presupuestarias pertinentes.

En cuanto a los costos administrativos, dispuso que estos no deben superar el 5% de

los ingresos.
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Finalmente, en cuanto a la constitucion del Fondo Vial, se estableci6 que este estaria

conformado por los siguientes tributos, ingresos y bienes:

+ Una contribucion especial sobre la distribucion nacional o internacional de

combustibles y energéticos derivados del petroleo, cuya tarifa seria de un 15%.

+ El monto equivalente al 50% de los ingresos recaudados por el impuesto a la

propiedad de vehiculos, previsto en el articulo 92 de la Ley N2 7088.

+ Los créditos nacionales e internacionales debidamente aprobados por la Asamblea

Legislativa y que la ley le faculta.

+ Las donaciones y las ganancias o utilidades que produzca la inversion de

excedentes.

+ El producto de los peajes sobre puentes y vias publicas, no sujetos a concesiones

de obra publica.
+ Las multas por infraccion a las normas sobre pesos y dimensiones de vehiculos.

+ Los recursos que por transferencia realice el Ministerio de Hacienda, por concepto

de aplicacion de la Ley N2 7088.
+ Los demas bienes, muebles, inmuebles y derechos que lo integren.
No obstante, el 9 de julio del 2001, en el Alcance N2 53 de la Gaceta N2 131, se
publicé la Ley N2 8114 “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, modifico el
destino del impuesto unico al combustible y lo fij6 en un 33,5% del producto anual de
los ingresos provenientes de la recaudacion de este impuesto, del cual se destinarg un
30% al CONAVI y el 3,5% restante a favor de FONAFIFO (Fondo Nacional de

Financiamiento Forestal).
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Esta ley establece que el 75% del 30% que se recaude por concepto del impuesto
unico a los combustibles, se destinara para la atencidbn de la Red Vial Nacional
(administrada por CONAVI), especificamente para proyectos de conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento y rehabilitacion y un

25% para la Red Vial Cantonal (bajo la responsabilidad de las municipalidades).

Pero ademas, la Ley N2 8114 incluyé un actor importante en la acciéon del CONAVI, al
establecer a la Universidad de Costa Rica, a través de su Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), como la institucion responsable de
velar por la calidad de la inversion que se realice en la Red Vial Nacional tanto en
asfalto como en lastre, y establecié su financiamiento mediante una transferencia de
fondos desde CONAVI hacia LANAMME; por un monto equivalente de hasta un 3% de
lo que reciba el CONAVI por concepto del impuesto al combustible, para dedicarse a

las siguientes tareas’:

* Programas de formacién y acreditacion para técnicos de laboratorio.
+ Auditorias técnicas a proyectos en ejecucion.

+ Evaluacién bienal de toda la red nacional pavimentada.

+ Evaluacién anual de las carreteras y puentes en concesion.

¢+ Actualizacion del manual de especificaciones y publicacibn de una nueva edicidon

cada diez anos.

+ Auditorias técnicas a laboratorios que trabajan para el sector vial.

* Articulo 6° de la Ley N° 7798
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+ Asesoramiento técnico al jerarca superior de la Direccion de Vialidad del MOPT,

asi como al ministro y viceministro del sector.

+ Ejecucion y auspicio de programas de cursos de actualizacidon y actividades de

transferencia de tecnologia dirigidas a ingenieros e inspectores.

+ Programas de investigacion sobre los problemas de la infraestructura vial

pavimentada del pais.

Mas recientemente se modificd la distribucion del porcentaje del impuesto uUnico al
combustible destinado a la atencion de la red vial del pais, mediante Ley N° 8603
publicado en La Gaceta N°196 del 11 de octubre de 2007; y segun la cual y en lo de
interés, del producto anual de los ingresos provenientes a la recaudacion del
impuesto Unico sobre los combustibles, un 29% se destinara a favor del CONAVI, un
1% para garantizar la maxima eficiencia de la inversidbn publica de reconstruccion y

construccion de la red vial nacional, a favor de la Universidad de Costa Rica.

La misma Ley establece que el 29% a favor del CONAVI se distribuye asignando un
75% a este Consejo para la atencidn de la red vial nacional y el 25% restante se

destinara a la atencion de la red vial cantonal.

En relacion con su ambito de accién, el Consejo Nacional de Vialidad, ha identificado
las acciones estratégicas necesarias e indispensables para mejorar el estado de la
Red Vial Nacional y como consecuencia, garantizar niveles de servicio adecuados que

contribuyan con el desarrollo socio-econémico de Costa Rica.
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En junio de 2008 el Consejo de Administracion del CONAVI aprobé las politicas de
intervencion de la red vial nacional que orientan el quehacer institucional para
garantizar la seguridad de todos los usuarios del sistema vial y contribuir con el

desarrollo socio — econdmico del pais:

Politicas de
Atencion dela Red

Vial Macional

Garantizarla Mejorar la Recuperar la

Brindar condiciones transitabilidad
de seguridad vial segura en lared vial
nacional

capacidad funcional capacidad funcional
y/o estructural dela y estructural de
red vial nacional puentes

Como institucion que brinda un servicio publico trascendental para el desarrollo
econOmico y social del pais, se considera que el CONAVI debe necesariamente atacar
dos temas fundamentales, el de la seguridad en nuestras carreteras y el de garantizar

transitabilidad por la red vial nacional de manera permanente.

Brindar condiciones de seguridad vial en la red vial nacional. \

La seguridad de los diferentes usuarios del sistema vial es un eje transversal a todo el
accionar de CONAVI, no obstante, se considera necesario desagregarlo en seis

programas prioritarios, de acuerdo con lo indicado en el documento que se remite.
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Garantizar la transitabilidad segura en la Red Vial Nacional J

Esta politica tiene por objetivo primordial permitir — en todo momento — |la
transitabilidad en la Red Vial Nacional, para garantizar la movilizacibn de personas,

bienes y mercancias.

Esta politica establece por lo tanto que en primera instancia el CONAVI debe
garantizar la movilizacidbn a través de la red vial nacional, para lo cual implementara
los programas de mantenimiento y conservacidn que requieran tanto carreteras como

puentes y otras estructuras.

[ Mejorar la capacidad funcional y/o estructural de la Red Vial Nacional J

Esta politica tiene dos objetivos fundamentales, recuperar la capacidad funcional de la
red vial nacional (proyectos de mejoramiento como ampliaciones de calzada, mejoras
en el disefio geométrico, etc.) y recuperar la capacidad estructural de la red vial
nacional (proyectos de rehabilitacion, reconstruccion, construccion); con el fin de dotar
al pais de la infraestructura vial requerida para lograr un mayor desarrollo econémico y

social.

El portafolio de proyectos que permitirdn lograr el desarrollo de la red vial nacional
requiere inversiones que exceden las posibilidades del CONAVI para financiarlas a

través del Fondo Vial. De ahi, que paralelamente a esta politica, se necesitan
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lineamientos del rector y de gobierno en el componente de financiamiento externo, asi

como la dotacion de personal de planta calificado en dicha materia.

Recuperar la capacidad funcional y/o estructural de puentes y estructuras de

drenaje

La atencion de los puentes por su complejidad y alcances se constituye en si misma

en una politica independiente.

Existen en el pais aproximadamente 1.350 puentes y estructuras de drenaje mayor,
muchos de los cuales tienen ya cerca de 50 afos, por lo que las medidas que se

tomen para su atencién resultan impostergables.

De igual modo, es imprescindible la ampliaciobn de puentes urbanos ubicados sobre
rutas estratégicas, que limitan la capacidad de estas, y se constituyen en “cuellos de

botella” que generan costos significativos a los usuarios y al pais.

Para garantizar la calidad y la eficiencia de las inversiones que se proyecta realizar en
los préximos anos, con el objetivo de atender las demandas de los usuarios, es

indiscutible la necesidad de asegurar presupuestos multianuales.

Progresivamente se propone revertir el proceso de deterioro de la infraestructura vial, a
fin de que cada camino o carretera cuente con las intervenciones en el momento

oportuno.
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De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Creacion del CONAVI, este es un 6rgano
de desconcentracion maxima, adscrito al MOPT, con personeria juridica, instrumental y
presupuestaria independiente; para administrar el Fondo de la Red Vial Nacional. En
razon de ello, el articulo 4 de la misma ley establece los siguientes objetivos del

CONAVI:

+ Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacion y la
construccion de la red vial nacional, en concordancia con los programas que

elabore la Direccion de Planificacion Sectorial de MOPT.
¢+ Administrar su patrimonio.

+ Ejecutar, mediante contratos, las obras, los suministros y servicios requeridos para

el proceso de conservacion y construccion de la totalidad de la red vial nacional.
+ Fiscalizar la ejecuciéon correcta de los trabajos, incluyendo el control de calidad.

+ Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica en el campo

de la construccion y conservacion vial.

+ Celebrar contratos o prestar servicios necesarios para el cumplimiento de sus

objetivos y funciones.
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Programacioén Estratégica
Institucional

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) visualiza el
Plan Nacional de Desarrollo como el “Marco orientador del Gobierno de la Republica
que define las politicas que normaran la accion de gobierno para promover el
desarrollo del pais, por medio del aumento de la produccion, productividad, distribucion
del ingreso, acceso a los servicios sociales y la participacion ciudadana, para la
mejora en la calidad de vida de la poblacion. Establece de forma vinculante para las
instituciones las prioridades, objetivos y estrategias derivadas de esas politicas, que

han sido fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel nacional, regional y sectorial*.

De acuerdo con los Lineamientos Técnicos y Metodologicos la Programacion

Estratégica Institucional 2012 se compone de tres elementos fundamentales:

¢+ La Matriz Anual de Programacion Institucional (MAPI-2012)
* Los aspectos estratégicos de la entidad.

¢+ La programacion estratégica a nivel de programa.

* MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda. Lineamiento Técnicos y Metodoldgicos para la Programacion

Estratégica Sectorial e Institucional 2012.
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A. Matriz Anual de Programacion Institucional:

El primer instrumento, es decir, la MAPI — 2012, permite a MIDEPLAN y a la
institucion obtener informacion anualizada de las metas estratégicas institucionales que
aportan directamente al logro de las metas de las acciones estratégicas sectoriales

anuales establecidas y los recursos presupuestarios estimados para su efecuciorn .

De conformidad con el procedimiento establecido, CONAVI remiti6 al Sr. Ministro del
Sector la MAPI — 2012 para el dictamen de vinculacion respectivo. El aval fue

recibido mediante oficio DMOPT-4460-11 de fecha 14 de julio de 2011.

Debido a que algunos de los procesos de contratacion de los proyectos han sufrido
atrasos, se debera realizar ajustes a la MAPI 2012, los cuales conforme a lo
establecido en los Lineamientos Técnicos y Metodolégicos 2012, seran enviados al
Ministerio en el primer trimestre del préximo afo, para su valoracién y posterior

remision a MIDEPLAN.

En este punto interesa retomar las acciones estratégicas sectoriales establecidas en el
PND vy las acciones estratégicas institucionales que el CONAVI se ha planteado para

alcanzar las metas a que se comprometié con la ciudadania:

> IDEM
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Construccion y rehabilitacion de la infraestructura vial de la red internacional

de carreteras (RICAM).

%+ Construccion de la nueva carretera a San Carlos:
- Seccion Bernardo Soto-Sifon: Estudios previos y proceso de contratacion
para el disefo.
- Seccion Sifon-La Abundancia: Avance del 50% del proyecto de
construccion.
- Seccion La Abundancia-Florencia: Avance del 25% del proyecto de

construccion.

¢ Mejoramiento de la Ruta Nacional N°1, seccién Canas-Liberia:

- Avance del 40% del proyecto de Mejoramiento de la Ruta Nacional N°1,
seccion Cafhas-Liberia.

- Estudios previos y proceso de contratacion para el disefio de tres pasos a
desnivel en el proyecto de Mejoramiento de la Ruta Nacional N°1, seccion
Cafas-Liberia.

- Avance del 75% del disefio de 18 puentes en el proyecto de Mejoramiento

de la Ruta Nacional N°1, seccion Cafas-Liberia.
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Programa de construccion y rehabilitacion de la Red Vial Nacional del

pais.

« Avance del 60% del proyecto de construccion del paso a desnivel Ruta
Nacional N°.39 (Rotonda de Paso Ancho).

+»» Proceso de licitacion para la construccion del puente en el tramo Pozuelo-
Jardines del Recuerdo, Ruta Nacional No.3.

¢+ Construir 30 puentes de la Red Vial Nacional.

Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo se establecen metas a nivel de sector:

% Reorganizar el transporte publico del Area Metropolitana de San José, con

accesibilidad universal.

La definicion y asignacion presupuestaria como aporte del CONAVI en esta meta, se
determinard una vez se tenga conocimiento de los requerimientos por parte del
Consejo de Transporte Publico e Ingenieria de Transito; no obstante la participacion
del CONAVI para el proximo afio se verd reflejado a través de los proyectos de

conservacion vial en las rutas intersectoriales.

®,

% Programa de acciones y obras en seguridad vial en la red vial del pais.

Como meta de CONAVI se incluye el disefio de una interseccion en la Ruta Nacional

No.32.
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Ademas de las metas anteriores, las cuales se encuentran vinculadas con el Plan
Nacional de Desarrollo 2011-2014, el CONAVI también se ha comprometido a

ejecutar las siguientes metas para el afo 2012:

Es importante mencionar que la mayor parte del presupuesto institucinal (Fondo Vial)
es destinado a la conservacion de la red vial nacional asfaltada o no, el
endeudamiento institucional y la necesidad de honrar los compromisos contratactuales
para el mantenimiento de la red vial asfaltada obliga a reducri en alguna medida la
inversion en las rutas en lastre y tierra, por lo que la meta correspondiente se ve

disminuida, adicionalmente el refrendo de los contratos para la conservacion de dichas

Pagina N° 23



¢onavi Plan Operativo Institucional 2012 e

Vialidad

vias, se recibi6 hasta el tercer trimestre del 2011. Por otra parte, CONAVI esta
haciendo grandes esfuerzos por cambia radicalemente las condiciones de algunas
secciones de la red en lastre y tierra mediante los mejoramientos que se proyectan en
el POI-2012, como parte de la visibn establecida en el Plan Quinquenal de

Inversiones, el Plan Nacional de Desarrollo vigente y el plan Nacional de Transportes.

Los proyectos que aportan a la meta de construir, rehabilitar y mejorar kilbmetros de
carretera, son financiados con Fondo Vial, de ahi que la cantidad en el indicador haya

disminuido con respecto a anos anteriores.

Paralelamente, y debido a las necesidades inmediatas en materia de infraestructura
vial, los nuevos proyectos de mejoramiento y construccion a ejecutar por la institucion,
son financiados con recursos externos; generando para estos proyectos un seguimiento

por avance de obra.

Se espera ademas que con el segundo préstamo que se estd gestionando con el
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), se fortalezca la inversion
con el desarrollo de proyectos que contribuyan a soluciones integrales de la red vial
nacional carreteas y puentes, considerando en cada uno de ellos las obras de

seguridad vial correspondientes.
B. Aspectos estratégicos institucionales

Este apartado se desarrolla en el mismo orden en que se establece en los
Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la Programacion Estratégica Sectorial e

Institucional 2012.
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Mision
Delimita la razon de ser del Consejo Nacional de Vialidad, reflejo de la realidad actual

pero al mismo tiempo delimita el posicionamiento deseado para el futuro, identifica

nuestros productos, nuestra gente, nuestra organizacién, nuestra institucion:

MISION

Entidad publica especializada en infraestructura vial, comprometida con el
bienestar y desarrollo de Costa Rica, capaz de asegurar la sostenibilidad de la
Red Vial Nacional, a través de contratos y convenios con terceros para
garantizar condiciones optimas de operacion, mediante un proceso de mejora
continua y en armonia con el ambiente.

Vision
La vision es “un suefio que nos proponemos hacer. Un suefo creible y motivador

capaz de invitar a otros a que se comprometan en su realizaciéon”:

VISION

Ser una entidad eficiente y oportuna en la administracidén de recursos, con alto
compromiso de servicio y calidad, reconocida a nivel nacional e internacional,
que promueve la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas para consolidar la
Red Vial Nacional en términos adecuados de niveles de servicio y seguridad
acordes con el desarrollo socioecondmico de Costa Rica.
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Programas presupuestarios

ElI CONAVI de conformidad con los lineamientos presupuestarios integra todas sus
unidades en cuatro programas presupuestarios en funcion de los productos finales que
contribuyen con el cumplimiento de objetivos y metas, dentro de los cuales se incluye

el programa de apoyo (administracion superior).
Programa 01: Administracién Superior

En él se incorporan los érganos de decision politica y gerencial asi como los sistemas
de administracion y de control financiero. En este programa se realizan actividades de

caracter sustantivo y otras de apoyo administrativo.

Este programa esta integrado por el Consejo de Administracion, la Direccion Ejecutiva
y su Unidad Staff (Planificacion Institucional) y Las Gerencias de Gestion de Asuntos
Juridicos y Gestion de Adquisiciones y Finanzas, asi como las Direcciones de Gestion

de Recurso Humano y Tecnologias de la Informacion.
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Sistema de Gestion de Proyectos
Consejo Nacional de Vialidad - CONAVI
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Programa 02: Conservacion Vial

Este programa incluye los proyectos que realiza el CONAVI y que responden a los
objetivos que por ley se le encargan a la institucion, relacionados con la conservaciéon
vial (mantenimiento rutinario y mantenimiento periddico) y la rehabilitacion de la Red
Vial Nacional. La Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes es la dependencia
responsable de velar por la ejecucion de esas actividades y consecuentemente la
responsable del programa. Este programa también incluye las tareas y productos que
genera el Departamento de Pesos y Dimensiones recientemente incorporado al

CONAVI.

Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes y Departamento de Pesos y Dimensiones
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Programa 03: Construccion Vial

Respecto al quehacer del Consejo Nacional de Vialidad en cuanto a “construcciéon
vial”, en cuyo ambito se enmarcan los proyectos de construccién, rehabilitacion,
reconstruccion y mejoramiento de carreteras y puentes, con el objetivo de mejorar el
nivel de servicio o comunicar poblaciones, permitir el transito de personas y productos,
acortar distancias y facilitar el desarrollo nacional; los resultados alcanzados en este
programa son responsabilidad de dos dependencias ejecutoras: Gerencia de
Contratacion Vial y la Gerencia de Construccion de Vias y Puentes. La primera como
responsable de los estudios técnicos, disefios de las obras y elaboracion de términos
de referencia y carteles de licitacion de los proyectos y la segunda, encargada de la

supervision de los proyectos en la etapa de ejecucion.

Direccion de Obras y Direccion de Ingenieria

Mejoramiento de carreteras

Antes

Después

Reconstruccion de carreteras
Diserno de proyectos

ALTERNATIVA PAVIMENTO FLEXISLE
€ 3eamare & ey
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Programa 04: Operaciéon e inversion en rutas de peaje

En el ambito Institucional, este producto se convierte en un insumo para el producto
final, el cual es la ejecucion de proyectos de inversion (mantenimiento, conservacion y
mejoras) de las carreteras sujetas al cobro de tasa de peaje, que brinde las

condiciones de seguridad y comodidad para los conductores.

Los programas sustantivos de la Administracion, que utilizan los recursos econdmicos
efectivos, provenientes de la actividad de recaudacion son: Programa 02 Conservacion

Vial y el Programa 03 Construccion Vial.

La poblacion beneficiada del producto de la actividad de recaudacion de tasa de peaje,
son todos los conductores que transitan por las carreteras sujetas al cobro de tasa de
peaje, a saber: General Canas (Alajuela), Florencio del Castillo (Tres Rios), Bernardo

Soto (Naranjo), Prospero Fernandez (Escaz() y Braulio Carrillo (Zurqui).

Departamento de Peajes

Construccion de Bahias de
Autobuses en Rutas de Peaje

Construccion de Puentes Peatonales
en Rutas de Peaje
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Los ingresos del Consejo Nacional de Vialidad para el afo 2012 se estiman en
¢225.473,5 millones. Del total de ingresos presupuestados, ¢221.426,2 millones

corresponden al Fondo Vial y ¢4.047,3 millones al Fondo de Peajes.

La distribucion de los ingresos segun su origen es el siguiente:

Derechos de Peaje: ¢2.882,1 millones.

- Impuesto a los combustibles: ¢79.735,5 millones.

- Transferencia impuesto a la propiedad de vehiculos: ¢44.180,0 millones.

- Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): ¢54.148,6 millones.

- Otros Ingresos (superavit, multas por infracciones a la Ley 7798 de normas,

pesos y dimensiones, venta de carteles): ¢44.527,3 millones.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion porcentual de los ingresos segun su

origen:

Distribucion porcentual de ingresos segtin origen,
Presupuesto 2012

Derechosde

Peaje
OtrosIngresos 19% Impuesto a los
]

20% combustibles
35%

Préstamo del BID
24%
Transferenua
impuesto a la
propiedad de
vehiculos
20%

Fuente: Presupuesto Ordinario 2012. Departamento de Presupuesto, Direcciéon Financiera
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Egresos

El total de egresos del CONAVI para el afio 2012 es de ¢225.473,5 millones. La

distribucion de los egresos por partida presupuestaria se presenta en el siguiente

cuadro:
Tabla I: Resumen de Egresos por Partida Presupuestaria
Participacion
Cédigo Nombre de la Partida Monto (miles de ¢) relativa de
cada una

0 Remuneraciones ¢6.292.664 2,8%

1 Servicios ¢82.274.823 36,5%

2 Materiales y Suministros ¢2.791.488 1,2%

3 Intereses y Comisiones ¢2.534.000 1,1%

5 Bienes Duraderos ¢111.966.813 49,7%

6 Transferencias Corrientes ¢219.700 0,1%

7 Transferencias de Capital ¢60.000 0,0%

8
Amortizacion ¢19.334.000 8,6%
TOTAL ¢225.473.488 100%

La principal partida de egreso es la de Bienes Duraderos con una participacion del
49,7 %, que corresponde a una inversion de ¢111.966,8 millones. La mayoria de estos

recursos se concentran en la subpartida 50202 Vias de Comunicacion Terrestre, con
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¢102.702,4 millones destinados principalmente a la ejecucidon de los proyectos de
construccion vial.

La segunda partida en importancia es Servicios, con una participacion de 49,7% y una
inversion de ¢82.274,8 millones. La mayoria de estos recursos corresponden a la

subpartida 10802 Mantenimiento de Vias de Comunicacion con ¢65.687,6 millones.

De conformidad con el Presupuesto Ordinario para el afio 2012, la inversion por

programa se muestra seguidamente:

Tabla 2: Inversion por Programa Presupuestario

Nombre del Programa Monto Participacion
presupuestario relativa
(miles de ¢) de cada uno
0,
01 - Administracion Superior ¢4.943.084 2,2%
0,
02 - Conservacion Vial 0 S
0,
03 - Construccion Vial ¢138.486.577 61,4%
0,
04 - Administracion e inversion en rutas de peaje ¢4.047.276 1.8%
¢225.473.488 100%

TOTAL

El programa 03-Construccion Vial es el programa con mayor porcentaje de
participacion con un 61,4% del presupuesto total del afio 2012. Este programa tiene

cuatro fuentes de financiamiento: el Fondo Vial, los fondos de la linea de crédito del
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Banco Centroamericano de Integracion Economica, el Fondo de Peajes y el fondo del

préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo correspondiente al PIV .

Los proyectos ejecutados por el Programa O2-Conservacion Vial son financiados a
través de dos fuentes, el Fondo Vial y el Fondo de Peajes. Del total del presupuesto
del Programa O4-Administracion e inversion en rutas de peaje, se asigna un monto de

¢402.593 miles para la Conservacion Vial de las siguientes rutas:

- Ruta Nacional 1, carretera General Cafnas y Bernardo Soto.
- Ruta Nacional 2, carretera Florencio del Castillo.

- Ruta Nacional 32, carretera Braulio Carrillo

Prioridades Institucionales

La Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT y Planificacion Institucional han
propuesto la denominada Red Estratégica del pais, tomando como referencia la red
vial nacional, la conexion frontera — frontera, puerto — puerto, corredores estratégicos
por su importancia turistica, agricola, etc., o que permiten brindar redundancia al

sistema vial.

Existen entonces tres temas importantes que el CONAVI debe atender: seguridad vial,

carreteras y puentes.

Es importante indicar que se toma como base las politicas de intervencién propuestas

por la Direccion de Planificacidbn Sectorial en setiembre de 2009.
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Partiendo de este esquema, se establecen las siguientes prioridades institucionales

para el afio 2012:

¢+ La Red Vial Nacional contara con infraestructura que incluya el componente de
seguridad vial para los usuarios de las carreteras.
Debe entenderse el “Componente de seguridad vial” como la incorporacién de:
rampas para uso de personas discapacitadas, barreras de contencion, barandas
de seguridad, semaforos con equipos de audio y/o visual, ciclovias,
demarcacion vial con pintura y captaluces y cualquier otro elemento necesario

para garantizar la seguridad de los usuarios de las obras de infraestructura vial.

¢+ La Red Vial Nacional contard con el desarrollo de proyectos de conservacion
que garanticen a los usuarios, la transitabilidad (movilizacion) en la

infraestructura vial (en las rutas pavimentadas y no pavimentadas).

¢+ La Red Vial Nacional contara con infraestructura con capacidad funcional y/o
estructural, que garantice a los usuarios de las carreteras condiciones de
transitabilidad y seguridad.

Las condiciones de capacidad funcional y estructural de la Red Vial Nacional
seran mejoradas con proyectos desarrollados para este fin.

La capacidad funcional y estructural, es decir las particularidades de disefno
geométrico y de soporte de la carretera se definen a partir de las necesidades
de la via, el volumen y caracteristicas de los usuarios (tipo de vehiculo,

frecuencia de transito, etc), garantizando un transito seguro.
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Asignacion de recursos

Conforme lo establece la Ley No. 7798, las prioridades de asignacion de recursos

son:

+ Conservacion Vial que incluye mantenimiento rutinario, peridédico vy
rehabilitacion de la superficie de ruedo.

+ Mejoramiento.

+ Rehabilitacion/reconstruccion.

+ Construccion.

Bajo este panorama, los recursos disponibles para el afo 2012 se distribuyeron
siguiendo dicho orden de prioridad, en la medida de lo posible, pero considerando

ademas los siguientes factores:

¢+ Se deben financiar los compromisos ya adquiridos, es decir obras o
consultorias en ejecuciéon que no finalizan en este periodo, contrataciones en

formalizacion y obras o consultorias que se estan licitando actualmente.
+ Es precisa la continuidad de los programas de conservacion vial.

+ Se deben incluir aquellos proyectos que ya disponen del disefio o cuando

este se encuentra en la etapa de presentacién del informe final.

+ Para disefio se ha de considerar la programacion de obras propuestas por

la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT.

+ Se han de destinar recursos suficientes para el fortalecimiento institucional.
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Objetivos estratégicos institucionales:

1.

(%)
de

Mejorar la seguridad de los usuarios de las vias mediante la incorporacion
del componente de seguridad vial en los disefios de carreteras y puentes,
asi como en los proyectos de mejoramiento y construccion que desarrolla

el CONAVI.

. Mantener la transitabilidad (movilizacion) en la red vial nacional, por medio

de la conservacion de 4.000 kilébmetros de la red vial asfaltada y en lastre
en las regiones Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar

Atlantica y Huetar Norte, para garantizar a los usuarios la libre circulacion.

. Rescatar la capacidad funcional y/o estructural de la infraestructura vial

del pais a cargo del CONAVI, por medio de la ejecucién de proyectos
como la construccion de la nueva carretera a San Carlos, el mejoramiento
de la Ruta Nacional No.1, Seccion: Cafias-Liberia, la construccién del paso
a desnivel de la Ruta Nacional N° 39 (Rotonda de Paso Ancho) y la

construccion de treinta puentes de la red vial nacional.

En el Apartado “Detalle de Proyectos de Inversion” se presenta el listado

proyectos considerados en el POl 2012, los cuales permitiran el

cumplimiento de las prioridades y los objetivos antes mencionados.

e
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Relacion entre objetivos y prioridades estratégicas:

CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

Entidad publica especializada en infraestructura vial, comprometida con el bienestar y desarrollo de Costa Rica, capaz de asegurar la sostenibilidad de la
Mision: Red Vial Nacional, a través de contratos y convenios con terceros para garantizar condiciones oOptimas de operacion, mediante un proceso de mejora
continua y en armonia con el ambiente.

Ser una entidad eficiente y oportuna en la administracion de recursos, con alto compromiso de servicio y calidad, reconocida a nivel nacional e
Vision: internacional, que promueve la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas para consolidar la Red Vial Nacional en términos adecuados de niveles de
servicio y seguridad acordes con el desarrollo socioecondmico de Costa Rica

1. La Red Vial Nacional contara con infraestructura que incluya el componente de seguridad vial para los usuarios de las carreteras. Debe entenderse el
“Componente de seguridad vial” como la incorporacion de: rampas para uso de personas discapacitadas, demarcacion vial, barreras de contencion,
barandas de seguridad, semaforos con equipos de audio y/o visual, ciclovias, demarcacién vial con pintura y captaluces y cualquier otro elemento
necesario para garantizar la seguridad de los usuarios de las obras de infraestructura vial.

2. La Red Vial Nacional contara con el desarrollo de proyectos de conservacidbn que garanticen a los usuarios, la transitabilidad (movilizacién) en la

Prioridades infraestructura vial (en las rutas pavimentadas y no pavimentadas).

estratégicas:

3. La Red Vial Nacional contara con infraestructura con capacidad funcional y/o estructural, que garantice a los usuarios de las carreteras condiciones de
transitabilidad y seguridad. Las condiciones de capacidad funcional y estructural de la Red Vial Nacional seran mejoradas con proyectos desarrollados
para este fin. La capacidad funcional y estructural, es decir las particularidades de disefio geométrico y de soporte de la carretera se definen a partir de las
necesidades de la via, el volumen y caracteristicas de los usuarios (tipo de vehiculo, frecuencia de transito, etc.), garantizando un transito seguro.

Criterios de validaciéon Prioridades

Objetivos Estratégicos: iad
I T 1T v v, Vi cblaleEs

1. Mejorar la seguridad de los usuarios de las vias mediante la
incorporacion del componente de seguridad vial en los disefios
de carreteras y puentes, asi como en los proyectos de Si Si Si Si Si Si 1y3
mejoramiento y construccion que desarrolla el CONAVI.

2. Mantener la transitabilidad (movilizacion) en la red vial
nacional, por medio de la conservacion de 4.000 kilbmetros de la
red vial asfaltada y en lastre en las regiones central, chorotega, Si Si Si si Si Si 2y3
pacifico central, brunca, huetar atlantica y huetar norte, para
garantizar a los usuarios la libre circulacion.

3. Rescatar la capacidad funcional y/o estructural de Ila
infraestructura vial del pais a cargo del CONAVI, por medio de la
ejecucion de proyectos como la construccion de la nueva
carretera a San Carlos, el mejoramiento de la Ruta Nacional
No.1, Seccién: Cafas-Liberia, la construcciéon del paso a Si Si Si Si Si Si 1y3
desnivel de la Ruta Nacional N° 39 (Rotonda de Paso Ancho) y la
construccion de treinta puentes de la red vial nacional.

1. Es consistente con la mision de la entidad, expresa las variables asociadas a los resultados esperados en sus clientes, usuarios o beneficiarios (impacto, cobertura, calidad del servicio, entre otros). Se visualiza
claramente que operacionaliza la mision y/o vision.

2. Es consistente con las Prioridades Institucionales.
. Permite ser especificados en efectos o resultados deseados, susceptibles de revisar y evaluar.
. Es posible de traducir en objetivos especificos o metas.

. Es factible de realizar en plazos determinados y con los recursos disponibles.

o 0 b~ W

. Estrategias en conjunto corresponden a criterios de eficiencia e incluyen todo lo necesario para cumplir con misién y vision.
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Programacion Estratégica a Nivel de
Programa

Es el instrumento que contempla informacion sobre la mision, productos, usuarios,

beneficiarios, objetivos estratégicos, indicadores de gestién y de resultados.

De conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos y Metodologicos la
Programacion Estratégica Institucional 2012 en las péaginas siguientes se presentan
las Matrices Estratégicas de cada programa presupuestario del CONAVI, incluyendo al

programa O1 “Administracion Superior”.
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Indicadores Institucionales de Resultado y de Gestién
Objetivo
Metas Indicadores Clasificacitn del Estratégico
indicador
relacionado
Kilémetros atendidos como parte de las contrataciones de mantenimiento "
eriédico o conservacion vial en carreteras asfaltadas ERGacs 2
Conservar 3.500 km de la P - ¥
Red Vial Nacional - - -
Asfaltada (Programa 02) Porcentaje de la Red Vial Nacional asfaltada conservada Eficacia 2
Costo promedio por proyecto de conservacion vial en carreteras asfaltadas Eficiencia 2
Kilémetros atendidos como parte de las contrataciones de mantenimiento .
AT : : : Eficacia 2
periédico o conservacion vial en carreteras en lastre y tierra
Conservar 500 km de la
Red Vial Nacional Lastre | Porcentaje de la Red Vial Nacional en lastre y tierra conservada Eficacia 2
y Tierra (Programa 02)
C?osto promedio por proyecto de conservacion vial en carreteras en lastre y Eficiencia 2
tierra
Conservacion  Vial ( | Porcentaje de inversion devengada en proyectos de conservacién de la Red
Programa 02) en el afio | Vial Nacional, respecto del total del presupuesto programado en el Economia 2
2012 Programa 02
km |.n.ten{emdos como proyectos nuevos, de mejoramiento y/o Eficacia 1y3
rehabilitacion.
Porcentaje de avance de obra del proyecto de construccién de la carretera
a San Carlos, Seccion: Bernardo Soto-Sifén.
Eficacia 1y3
Porcentaje de avance de obra del proyecto de construccion de la carretera
a San Carlos, Seccién: La Abundancia-Florencia.
Construir, rehabilitar,
mejorar 15 km de la Red [Porcentaje de avance de obra del proyecto de Mejoramiento de la Ruta
Vial  Nacional(Programa | Nacional N°1, seccién Cafas-Liberia
03) ;
Porcentaje de avance de obra de la construccion de tres pasos a desnivel Ehoscs 15e
en el proyecto de Mejoramiento de la Ruta Nacional N°1, seccién Cafas-
Liberia.
Porcentaje de avance de obra del proyecto de construccién del paso a
desnivel Ruta Nacional No.39 (Rotonda de Paso Ancho).
Eficacia 1y3
Porcentaje de avance de obra del proyecto de construccién del tramo
Pozuelo-Jardines del Recuerdo, Ruta Nacional No.3.
Construir o reconstruir 10 | N° de puentes de la red vial nacional estratégica construidos y reconstruidos
puentes de la Red Vial Eficacia 1y3
Nacional (Programa 03)
N° de disefios concluidos y aprobados, de carreteras y puentes j
Diseflar 8 proyectos de Efcacs Tae
infraestructura vial
(Programa 03) porcentaje de disefios de carreteras y puentes con el componente de Calidad 1y3
seguridad vial y
Construccién vial (metas | Porcentaje de inversién devengada en proyectos de Construccion Vial,
Economia 1y3

del Programa 03)

respecto del total del presupuesto programado en el Programa 03
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PROGRAMACION ESTRATEGICA A NIVEL DE PROGRAMA
2012

Institucion: Consejo Nacional de Vialidad - CONAVI

Programa: 01 "Administracion
Misidn: Asesorar y apoyar a las

Superior"
Gerencias de Contratacion Vial, Construccion de Vias y Puentes y Conservacion de Vias y Puentes, de modo que los productos intermedios y procesos internos sean eficientes, oportunos y eficaces.

1. Mejorar la seguridad de los usuarios de las vias mediante la incorporacién del componente de seguridad vial en los disefios de carreteras y puentes, asi como en los proyectos de mejoramiento y
construccién que desarrolla el CONAVI.

2. Mantener la transitabilidad (movilizacién) en la red vial nacional, por medio de la conservacion de 4.000 kil6metros de la red vial asfaltada y en lastre en las regiones central, chorotega, pacifico central,

Objetivos Estratégicos Institucionales : brunca, huetar atlantica y huetar norte, para garantizar a los usuarios la libre circulacion.

3. Rescatar la capacidad funcional y/o estructural de la infraestructura vial del pais a cargo del CONAVI, por medio de la ejecucién de proyectos como la construccién de la nueva carretera a San Carlos, el
mejoramiento de la Ruta Nacional No.1, Seccién: Cafas-Liberia, la construccién del paso a desnivel de la Ruta Nacional N° 39 (Rotonda de Paso Ancho) y la construccion de treinta puentes de la red vial

nacional.
Desempefio Histérico Metas del indicador Estimacion de Ref:ursos
@) 0 Presupuestanos
Objetivos Estratégicos de Indicador de gestion y/o , (en millones de colones)
Productos Proarama resultados Formula 5 — ad : Fuente de datos del Supuestos y
(@) g (d) esempeno proyectado (meta 2012 indicador observaciones
(b) (c) anual)
2008 2009 2010 2011
Fuente de

2012 2013 2014 2015 Monto (1) Financiamiento

Producto: Apoyo y asesoria a las
unidades sustantivas.

Usuarios: Funcionarios y clientes de
todas las dependencias del CONAVI.
Clientes de cada una de las
dependencias.

Beneficiarios: Usuarios de la Red
Vial Nacional: conductores,
motociclistas, ciclistas y peatones.

Administrar el Fondo Vial y el Fondo
de Peajes, asi como suscribir y
administrar los  contratos |
empréstitos necesarios para la
programacion, ejecucion y control de Porcentaje de ejecucion
proyectos de construccion, presupuestaria
rehabilitacién y mantenimiento de la|
Red Vial Nacional con el fin de
garantizarle a los usuarios, un
transito agil y seguro.

(Monto ejecutado /
Monto presupuestado) *| 93% 93% 95% 90% 95% 95% 95% 95% 4.943,08 Fondo Vial Direccién de Finanzas
100

Notas:

(1) ElI'monto indicado en la columna "Estimacion de recursos presupuestarios" obedece a la inversion proyectada para el logro de la meta indicada.
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Institucion:
Programa:

Consejo Nacional de Vialidad - CONAVI
02 "Conservacion Vial"

Plan Operativo Institucional 2012

PROGRAMACION ESTRATEGICA A NIVEL DE PROGRAMA

2012

Mision: Conservar la Red Vial Nacional, manteniéndola en buenas condiciones de transitabilidad, a fin de proveer fluidez al transito, comodidad y seguridad a los usuarios de las carreteras.

Objetivos Estratégicos Institucionales :

Mantener la transitabilidad (movilizacién) en la red vial nacional, por medio de la conservaciéon de 4.000 kilémetros de la red vial asfaltada y en lastre en las regiones central, chorotega, pacifico central, brunca, huetar atlantica y huetar norte, para|
garantizar a los usuarios la libre circulacion.

Objetivos Estratégicos de

Indicador de gestion y/o

Desempefio Histérico

(segun informes de ejecucién final de cada periodo)

Metas del indicador

Estimacion de Recursos
Presupuestarios

Productos Férmula (e) (en millones de colones) Fuente de datos del Supuestos y
Programa resultados — S B
@ (b) © (d) 2008 2009 2010 2011 (I Sem) Desempefio proyectado (meta 2012 indicador observaciones
Alcan- Alcan- [Progra- |Alcan- |Progra- Alcan- Fuente de
9 9 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Monto (1) ' nte ¢
zado zado mado zado mado zado Financiamiento
Kilémetros atendidos como
parte de las contrataciones de| Fondo Vial / Fondo
mantenimiento periédico o 4500 km | 4200 km | 4500 km | 4200 km | 4.794 km 3500 km 2191 km 3.500 km | 3.500 km | 3.500 km | 3.500 km 51.842,07 Peajes
conservacion vial en carreteras J
asfaltadas
km atendidos en el afio t /
Porcentaje de la Red Viall total de km de la Red Vial 107% 107% 114% 69% 100% 100% 100% 100% no aplica no aplica
Nacional asfaltada conservada Nacional Asfaltada
programado para el afio t (2)
inversion total devengada en
proyectos de conservacion
Costo promedio por proyecto| vial en carreteras asfaltadas
Producto: Carreteras y puentes de| de conservacion  vial en|en el afio t / cantidad total de sin meta | sin meta | sin meta | €618.805.275,77 ©¢785.317.582,27 no aplica | no aplica [ no aplica | no aplica no aplica no aplica El grado de cumplimiento de
la Red Vial Nacional, en buen estado carreteras asfaltadas proyectos de conservacion las metas institucionales del
de conservacién por medio de lal vial en carreteras asfaltadas programa 02 depende a su vez
administracién e inspeccién de los| programados en el afio t (3) del cumplimiento de las
contratos de conservacion Y| programaciones de las
demarcacién vial que suscriba el . . contrataciones que contribuyen
CONAVI A | inuidad  d Direccion de | H
. segurar la continuida e Kilbmetros  atendidos  como Conservacion Vial, alas mismas. i
o conlra\acloﬁes nzcesanas g_a(a parte de las contrataciones de 2456.54 500 500 500 500 Sistemas de informacion El avancI:e d_e las obr_as. asi
Usuarios: Conductores, (conservacién e condiciones|anienimiento  periédico  of 1500 km | 1500 km R 1500 km | 1.902 km| 500 km 362 km 26.154,48 Fondo Vial Institucional (SISECO), como las intervenciones
motociclistas, ciclistas, y peatones en|adecuadas de transitibidad en las| 5 km km km km km deberan ajustarse a las
X " ¢ conservacion vial en carreteras bases de datos
toda la Red Vial Nacional. vias pavimentadas no| prioridades particulares
y . |en lastre y tierra (4) Informes de Ejecucion f .
pavimentadas de la Red Vial ; identificadas en cada una de
y . Presupuestaria, otros =
Nacional. m atendidos en ol ano t7 las zonas de conservacion,
. N , | documentos. h
Beneficiarios: Usuarios de la Red Porcentaje de la Red Vial| total de km de la Red Vial ademas de atender
Vial Nacional, particularmente de las| Nacional en lastre vy tierra| Nacional en Lastre y Tierra 100% 164% 127% 95% 100% 100% 100% 100% no aplica no aplica oportunamente las
22 zonas de atencion mediante los| conservada programado para el afio t emergencias que se generen
contratos de mantenimiento | (5) durante el periodo
conservacion de las rutas nacionales presupuestario
asfaltadas y en lastre. inversion total devengada en correspondiente.
proyectos de conservacion
. vial en carreteras de lastre y
Costo promedio por proyecto tierra en el afio t / cantidad
de conservaciéon  vial en sin meta | sin meta | sin meta | ©562.607.487,58 €479.916.300,28
total de proyectos de
carreteras de lastre y tierra > -
conservacion vial en
carreteras de lastre y tierra
programados en el afio t (6)
Porcentaje de inversion|  (inversién devengada en
devengada en proyectos de| proyectos de conservacion
conservacion de la Red Vialde la Red Vial Nacional en el no aplica [ no aplica | no aplica 93,80% 12,83% no aplica | no aplica | no aplica no aplica no aplica
Nacional, respecto del total del| afio t/ total del presupuesto P! P P ' ' P P P! P P
presupuesto programado en el| programado en el programa
Programa 02 (7) 02 en el afio t) * 100

Fuente: Informe de ejecucién primer semestre 2011 presentado a la STAP y a la CGR, Informe de ejecutores presentado por la Direccién Financiera, Informacién generada y suministrada por la Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes al primer semestre del 2011.

Notas:

(1) El monto indicado en la columna "Estimacién de recursos presupuestarios" obedece a la inversién proyectada para el logro de la meta indicada.

(2) El numerador de esta féormula es el dato que se reporte como resultado del indicador: "kildémetros atendidos como parte de las contrataciones de mantenimiento periédico o conservacion vial en carreteras asfaltadas" y el denominador corresponde a la longitud de la Red Vial Nacional pavimentada a saber 4.987,94 km segun
informacién suministrada por la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes.
(3) La inversién total devengada o ejecutada utilizada para la generacién de este indicador es la reportada por la Direccién Financiera al primer semestre del 2011 en la subpartida "Obras" del Programa 02 "Conservacion Vial* y no considera otros rubros como consultorias, gastos administrativos, entre otros; cuyo denominador es la
cantidad de proyectos o zonas de conservacion de vias asfaltadas (22 zonas)
(4). El refrendo de los contratos para la conservacion de carreteras en lastre y tierra, se recibié en el tercer trimestre del 2011. Ademas, CONAVI esta haciendo esfuerzos por minimizar la red en lastre y tierra mediante los mejoramientos que se proyectan en el POI-2012 y en el Plan Quinquenal de Inversiones, provocando que la meta del
indicador 4 sea menor a afios anteriores.
(5) El numerador de esta férmula es el dato que se reporte como resultado del indicador: "kildmetros atendidos como parte de las contrataciones de mantenimiento periédico o conservacion vial en carreteras en lastre” y el denominador la longitud de la Red Vial Nacional en lastre a saber: 2.504,06 km segun informacién de la Gerencia de

Conservacion de Vias y Puentes.

(6) La inversién total devengada o ejecutada utilizada para la generacién de este indicador es la reportada por la Direccién Financiera al primer semestre del 2011 en la subpartida "Obras" del Programa 02 "Conservacion Vial* y no considera otros rubros como consultorias, gastos administrativos, entre otros, cuyo denominador es la
cantidad de proyectos o zonas de conservacion de vias en lastre y tierra (36 zonas)

(7) El porcentaje de ejecucion incorpora el total de modificaciones y resoluciones presupuestarias realizadas al primer semestre del afio 2011 y fueron determinados con la informacién reportada por la Direccion Financiera en el informe de ejecucion de ese periodo.
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PROGRAMACION ESTRATEGICA A NIVEL DE PROGRAMA
2012
Institucién: Consejo Nacional de Vialidad - CONAVI
Programa: 03 "Construccion Vial"
Misiéon: EI CONAVI desarrollara proyectos para mejoramiento, construccién, reconstruccién y/o rehabilitacion en la Red Vial Nacional.

Mejorar la seguridad de los usuarios de las vias mediante la incorporacion del componente de seguridad vial en los disefios de carreteras y puentes, asi como en los proyectos de mejoramiento y construccion que desarrolla el CONAVI.
Objetivos Estratégicos Institucionales : Rescatar la capacidad funcional y/o estructural de la infraestructura vial del pais a cargo del CONAVI, por medio de la ejecucién de proyectos como la construccién de la nueva carretera a San Carlos, el mejoramiento de la Ruta Nacional No.1, Seccién: Cafas-Liberia, la construccién del paso a desnivel de la|
Ruta Nacional N° 39 (Rotonda de Paso Ancho) y la construcciéon de treinta puentes de la red vial nacional.
Desempefio Histérico Estimacion de Recursos Presupuestarios
P Metas del indicador (2) . P
(e) (en millones de colones) (1)
jetiv Estratégi Indi r ion .
Productos ©Obies OSyoSlr:r;? cos de . Cadrissﬁa?d?; on e Formula 2008 2009 2010 2011 (1S D A tad t I 2012 Fuente de datos del Supuestos y
(a) ?b) © (d) (I Sem) esempeno proyectado (meta anual) indicador observaciones
B 9 o 9
Progra- |Alcan- % de Progra- [Alcan- % de Progra- |Alcan- % de Progra- [Alcan- % de Fuente de
cumpli cumpli cumpli cumpli 2012 2013 2014 2015 Monto (1) . . N
mado zado mado zado mado zado mado zado Financiamiento
miento miento miento miento
K:n t Imerver:doj e 122,28 107,5 Fondo vial /
proyectos uevos, © 108 km : 119% S |7482km| 70% | 31,9km | 47km 147% 15 km 12% 83% 15 km 15 km 15 km 15 km 53.742,24 Fondo BCIE/ Fondo
mejoramiento ylo| km km BID
rehabilitacion.
Porcentaje de avance de obral . Estudios previos|
del proyecto de construccion (Avance real del periodo / roceso  dej
proy alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - Yy proces 25% 50% 25% 500,00 Fondo BID
de la carretera a San Carlos, 100 contratacion paral
Seccién: Bernardo Soto-Sifén. el disefio.
Porcentaje de avance de obral
del proyecto de construccién| (Avance real del periodo /
de la carretera a San Carlos,| alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - 25% 50% 25% - 2.000,00 Fondo BID
Seccion: La Abundancia-| 100 Los proyectos nuevos a
Florencia. ejecutar por la institucion, son
financiados con recursos
externos. Por otro lado, los
Porcentaje de avance de obra| | del "
ol vyt da. Mejoramiont| (Avance real del periodo / proyectos que aportan al
o alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - 40% 30% 30% - 20.000,00 Fondo BID indicador de kilémetros
de la Ruta Nacional N°1, 100 intervenid. N financiad
seccion Cafas-Liberia ervenidos, son tnanciados
con Fondo Vial y algunos con
- Direccién de Obras, | recursos del BCIE, de ahi que
Porcentaje de avance de obral Sistemas de informacién|  la cantidad en el indicador
d:so': E:"Sg::ﬁ:\?; dzn "eesl (Avance real del periodo / Es‘““f'gzege""‘;’: Institucional (SISECO, | haya disminuido con respecto
P alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - y proces 50% 25% 25% 2.000,00 Fondo BID SIFCO), bases de datos, a afios anteriores.
Producto: Obras de infraestructural proyecto de Mejoramiento de 100 contratacion para Informes de Ejecucion
vial de la Red Vial Nacional, la Ruta Nacional N°1, seccién el disefio. Presupuestaria, otros
construidas, mejoradas, rehabilitadas Cafas-Liberia. ocumentos.
o reconstruidas, por medio de 1a|y\ a2 capacidad funcional|Porcentaje de avance de obra
administracion e inspeccion de los| 2 o y )
© "OS|/estructural de la Red Vial Nacional. |del proyecto de construccion| (Avance real del periodo /
contratos de disefio, construccién,
" L del paso a desnivel Ruta|alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - 60% 30% 10% - 3.000,00 Fondo BID
mejoramiento,  rehabilitacion, v i § .
i . Nota: La capacidad funcional y|Nacional No.39 (Rotonda de 100
reconstruccién que suscriba  el| "
CONAVI estructural, es decir las|Paso Ancho).
particularidades de disefio
Usuarios: Conductores,[980meétrico 'y de soporte de la Proceso de
motociclist: iclist tones en|C2Tetera se definen a partir de 1as|p,, conigie de avance de obral licitacién para Ia
t gcf CRS :f/ CICNS cior y|pea 1S €Nlnecesidades de la via, el volumen y) del pro; Jeclo de construccion| (Avance real del periodo / conslrucclp()n del|Construccion El grado de cumplimiento de
oda la Red Vial Nacional. caracteristicas de los usuarios (tipo proy: alcance total del proyecto) * - - - - - - - - - - - - 40% 60% 1.000,00 Fondo BID g plim
- " B del tramo Pozuelo-Jardines del puente en elldel puente. las metas institucionales
de vehiculo, frecuencia de transito, 100
Gty garantizands of fransito seguro. | RECUerdo, Ruta Nacional No.3. tramo  Pozuelo- depende a su vez del
Beneficiarios: Usuarios de la Red ' Jardines del R. cumplimiento de las
Vial Nacional, particularmente de las| programaciones de los
zonas de influencia de los proyectos N X proyectos que contribuyen a
programados a ejecutar en el 2012. N° de puentes de la red vial las mismas.
nacional estratégical 10 13 130% 10 8 80% 8 8 100% 15 6 40% 30 30 5 - 48.081,12 Fondo Vial El inicio de Ia etapa de
construidos y/o reconstruidos construccién de cada uno de
los proyectos, esta sujeto al
N° de disefios concluidos de . . cumplimiento de distintos
carreteras y puentos 10 1 110% 16 10 63% 8 5 63% 8 6 75% 8 8 8 8 8.163,22 Fondo Vial requerimientos en materia de
permisos, reubicacién de
servicios publicos y otras
disefios de carreteras y gestiones, cuyo plazo no es
Porcentaje de disefios de| puentes concluidos en el conocido, dada la cantidad de
carreteras y puentes con el|afio t/ disefios de carreteras sin meta sin meta 100% 100% 100% 100% 100% 100% o aplica o aplica ~ factores externos que
componente de seguridad vial | y puentes concluidos que intervienen y la interaccion de
@3) incluyen el componente de otras instituciones.
seguridad vial en el afio t R .
Direccién de Ingenieria,
Sistemas de informacion
Institucional (SISECO,
SIFCO), bases de datos,
Porcentaje de inversion ('”"erf"’”d"e"e"g(ada en Informes de Ejecucion
devengada en proyectos de | Proyectos de construccion Presupuestaria, otros
Construccion Vial, respecto del| Vial €N 1a Red Vial Nacional documentos.
N en el afio t / total del sin meta sin meta 97,8% 20,00% 95,0% 95,0% 95,0% 95,0% no aplica no aplica
total del presupuesto
presupuesto programado en
programado en el Programa
el programa 03 en el afio t) *
03 (4) 100

Fuente: Informe de ejecucién primer semestre 2011 presentado a la STAP y a la CGR, Informe de ejecutores presentado por la Direccién Financiera, informacién generada y suministrada por las Gerencias de Contratacién y Construccién de Vias y Puentes, al primer semestre del 2011.

Notas:

(1) El monto indicado en la columna "Estimacion de recursos presupuestarios” obedece a la inversion proyectada para el logro de la meta indicada.
(2) Paralas metas incluidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, por ser proyectos nuevos, no se indica el desempefio histérico de afios anteriores.
(3) En las metas planteadas, se programa que la totalidad de las intervenciones cuantificadas en kilbmetros intervenidos como proyectos nuevos, de mejoramiento y/o rehabilitacién asi como los disefios concluidos y aprobados de carreteras y puentes cuenten con el componente de seguridad vial

(4) El porcentaje de ejecucién incorpora el total de modificaciones y resoluciones presupuestarias realizadas al primer semestre del afio 2011 y fueron determinados con la informacién reportada por la Direcciéon Financiera en el informe de ejecucion de ese periodo.
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Programa: 04 "Operacion e Inversion en vias de peajes”
Mision: Recaudar eficiente, oportunay eficazmente los recursos para garantizar el mantenimiento de la capacidad funcional de las vias sujetas a cobro de peaje administrados por el CONAVI.

Plan Operativo Institucional 2012

—e——

Objetivo Estratégico Institucional :

atlantica y huetar norte, para garantizar a los usuarios la libre circulacion.

Mantener la transitabilidad (movilizacién) en la red vial nacional, por medio de la conservacion de 4.000 kilémetros de lared vial asfaltada y en lastre en las regiones central, chorotega, pacifico central, brunca, huetar

Desempefio Histérico

Metas del indicador

Estimacion de Recursos
Presupuestarios

por CONAVI)

- . . _ () i
Objetivos Estratégicos de Indicador de gestion y/o . en millones de colones
Productos ! g g y Férmula — ( ) Fuente de datos del Supuestos y
Programa resultados Desempefio proyectado (meta o :
(@) b) © (d) 2011 anual) 2012 indicador observaciones
2008 2009 2010 (I semestre) Foonie d
uente de
2012 2013 2014 2015 Monto (1) ) S
Financiamiento
Producto: Recursos financieros
efectivos.
Usuarios: Conductores,

motociclistas, ciclistas y peatones Realizar una eficiente y eficaz ((recaudacién real / Se hace la estimacion
que utilizan las vias sujetas a cobro | gestion de administracion, control Porcentaje  de  ejecucién| recaudacion estimada) / Departamento de considerando la operacion
de tasa de peaje y administrados por|  supervision y fiscalizacion de la resunU ertaria ! eriodo real / periodo 91% 80% 117% 95% 95% 95% 95% 95% 4.047,28 Fondo Vial Operacion e Inversion normal de las cuatro

el CONAVI. actividad de recaudacion de tasa de |P'°S|P ® estima doF))) en Vias de peajes estaciones de peaje durante
peaje. todo el afio.

Beneficiarios: Usuarios de las rutas

nacionales sujetas a cobro de tasa

de peaje. (proyectos administrados

Notas:

(1) El'monto indicado en la columna "Estimacion de recursos presupuestarios” obedece a la inversion proyectada para el logro de la meta indicada.

Pagina N° 47




¢onavi Plan Operativo Institucional 2012

Vialidad

Detalle de Proyectos de Inversidén

En las paginas siguientes se presenta el listado de proyectos considerados en el POI

2012, los cuales permitiran el cumplimiento de metas establecidas.
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PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2012

Ejecutar proyectos orientados a mantener la fransitabilidad (movilizacién) en la red vial nacional, para garantizar a los usuarios la libre circulacion en la Red Vial Nacional a cargo del
CONAVI.

META POI 2012: Conservar 500 km de la Red Vial Nacional Lastre y Tierra Responsable: Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes \
Inversién (¢)
Ubicacion Geogréfi
Proyecto feacion Geogratiea Presupuesto Ordinario 2012
Provincia Canton Ruta N° Fondo Vial

Conservacion Vial Red Lastre y Tierra

Conservacion Vial detli;(ae::d Nacional en lastre y Todas Varias Varias 13.000,000.000,00

TOTAL 13.000.000.000,00

Otras Obras de Conservacién Vial

Mantenimiento de Puentes Todas Varios 500.000.000,00

Obras Varias y Reajustes, Atencion de

e Todas Varios 12.500.000.000,00
emergencias, finiquitos y otros
Demarcacion horizontal con pintura y Todas Varias Varias 1,000.000.000,00
captaluces de varias rutas nacionales.

TOTAL 14.000.000.000,00
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Vialidad

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2012

Acciones Estratégicas PND: Construccion y Rehabilitacion de la Infraestructura Vial de la Red Internacional de Carreteras (RICAM)
Programa de Construccion y Rehabilitacion de la Red Vial Nacional del Pais
‘META PND: Avance del 75% del disefio y construccion de 18 puentes en el proyecto Cafas-Liberia.

‘META PNDy POI 2012: Construir 30 puentes de la Red Vial Nacional Responsables; Unidad Ejecutora BID, Gerencia de Coniratacion vial y Gerencia de Constuceion e Vias y Puenfes
Asignado 2012 Tl Fres
. puesto
Proyecto Ruta  Longitud (m) g L
Estimado Fondo Vial BCIE BID Ordinario 2012
Disefio y construccion de 18 puentes en el proyecto Caiias-Liberia 1 N/A 0,00 8.000.000.000,00 8.000.000.000,00
Construccion de 10 puentes en la Ruta Nacional No.1, Seccion: Barranca-Cafias 1 N/A 0,00 500.000.000,00 500.000.000,00
Rehabilitacion del puente sobre Rio Nuevo, Ruta Nacional N°2, Seccién Lte cantonal Golfito 5 NIA
Corredores - Cuidad Neilly (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
Rehabilitacion del puente sobre Rio Sucio, Ruta Nacional N° 32, entre las secciones de; 2 N/A
control 70160 y 10990 (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
Rehabilitacion del puente sobre Rio Torres, Ruta Nacional N° 218, entre las secciones de 218 NIA
control 19064 y 19063 (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
0,00 6.000.000.000,00 6.000.000.000,00

Rehabilitacion del puente sobre Rio Sarapiqui, Ruta Nacional N 4, Seccion Las Vueltas
(Horquetas) - Puerto Viejo (Sarapiqui) (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT- 4 N/A
CONAVI)
Rehabilitacion del puente sobre Rio Chirripd, Ruta Nacional N° 4, entre las secciones de 4 N/A
control 70110 y 40521(Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
Rehabilitacion del puente sobre Rio Puerto Nuevo, Ruta Nacional N° 2, Seccion Paso Real - 5 NIA
Quebrada Iguana (Programa de Cooperacion Técnica JICA-MOPT-CONAVI)
Dlsepg y con.st(uccmn del nuevo puente sobre el Rio Virilla (Macho), Ruta Nacional N° 220, 220 0 550.167,00 40000000000 400.000.000,00
seccion La Trinidad de Moravia-Parasito (Santa Rosa)
D|§eno y Copstruccmn del Puente sobre el Rio Jilguero. Ruta Nacional N° 2, San Isidro de 5 5041 1056.869.996,00  1.500.000.000,00 1,500,000.000,00
Pérez Zeledon
D!seno y,Construccmn del Puente sobre el Rio San Isidro. Ruta Nacional N° 2, Seccién San 5 76 804.764.926,00 100.000.00000 100.000.000,00
Isidro - Rio Convento
g::r';)a[ye Oconstrucuon de los puentes existentes en la Ruta Nacional 3, seccion: Atenas - 3 55172815 106571187600  1.000.000.000,00 1,000.000.000,00
Disefio y construccion del puente sobre el Rio Reventado, Ruta Nacional N° 236, seccion 236 0 998.930.042,00  1.500.000.000,00 1,500.000.000,00
Taras de Cartago
Disefio y cqnstrucuon del puen,te sobre 'el Rio Quebrada Seca con pasarelas peatonales, en 1% NIA 000 1000.000.00000 1,000.000.000,00
la Ruta Nacional No.126, Seccién Heredia-Barva
Construccion del puente sobre el Rio Barranca, Ruta Nacional No.1 1 NIA 0,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00
Programa de Construccion de puentes menores Varias Varias 0,00 5.990.000.000,00 5.990.000.000,00
TOTAL 14,500.000.000,00 ’ 26.990.000.000,00 ‘
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y CONSEJO DE ADMINISTRACION
y’glzf'a o Teléfono: 22-02-5599 Fa_x: 22-02-5400
magally.mora@conavi.go.cr
23 de setiembre del 2011. eBIISEP2T 2 a7

Al contestar refiérase al
Oficio No. ACA 01-11-0651

AVISO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

REF. ARTICULO XI SESION No. 858-11 DE FECHA 22-09-11

Ingeniero
Carlos Acosta Monge
Director Ejecutivo

Ingeniera

Monica Moreira Sandoval

Jefe a.i. Planificacién Institucional
Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Administracién, segiin consta en el Acta de la
Sesion citada en la referencia, acordé:

Acuerdo Firme:
Aprobar el Plan Operativo Institucional 2012 de conformidad con el detalle remitido por la Unidad de

Planificacion Institucional mediante el oficio PLI-05-11-1314 de fecha 22 de setiembre de 2011 y el ajuste
solicitado en la presente sesion.

Cordialmente,

C: M.Sc. Francisco J, Jiménez, Presidente
Lic. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Interno
Consecutivo / Archivo

1
CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO @IGobiernodeCostaRica

Tel: (506): 2202-5599
B Fax (506) 22025400
Apto. Postal 616-2010 San José, Costa Rica
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1501 1P2:45 San José, 14 de julio de 2011
DIREC. EJECUTIVA DMOPT-4460-11

Ingeniero

Carlos Acosta Monge
Director Ejecutivo
CONAVI

Estimado serior:

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo estipulado en el Articulo 11 de los “Lineamientos
Técnicos y Metodoldgicos para la Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica de Sectores
e Instituciones del Sector Piiblico en Costa Ricn”, para la Programacidn Sectorial 2012 en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014”, esta Rectorin emite el aval de la Matriz Anual de
Programacion Institucional (MAPI) 2012 de su Representada, In cual estd acorde con las metas de
las acciones estratégicas formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Lo anterior, con
base en el andlisis técnico y ajustes efectundos por ln Direccion de Planificacidn Sectorinl en
coordinacion con el enlace de su Institucion; la cual se adjunta.

Sin otro particular,

NDEC

Ministro

Licdn. Laurm Alfaro Maikal, Ministra MIDEPLAN
Ing. Patricia Mora Abarcn, Directora Planificacién Sectorinl.
Licda. lbis San Lee Q., Direccion de Planificacién Sectorinl

Cpitr 3039
[
CONSTRUIMOS UN PAiS SEGURO «gp | Gobiemo de Costa Rica
1 '.,:._|

Pagina N° 70



conavi plan Operativo Institucional 2012

Vialidad

Pagina N° 71



M

Plan Operativo Institucional 2012

conavi

ialidad

2002-92-09-4 N NQIONiosS34

29 OTNIOILYY HITdWNO VEVd STNOIDOYV

& oN OXINY

Pagina N° 72



conavi plan Operativo Institucional 2012

Vialidad

Pagina N° 73



¢onavi Pplan Operativo Institucional 2012

Vialidad

PLAN ESTRATEGICO INFORMATICO
Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI)

Introduccién

Fue creado por decreto el 29 de mayo de 1998, como un érgano adscrito al
MOPT. El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) es la entidad encargada de dar
respuesta oportuna a las necesidades de mejoramiento y conservacion de la Red
Vial Nacional (RVN), financiando los programas de mejoramiento y conservacion
de la RVN con recursos provenientes del 15% sobre la distribucion nacional de
combustible y energéticos del petréleo.

Como
hasta

otros Consejos, posee autonomia administrativa y econdmica, manteniendo
ahora una relacibn muy cercana al MOPT en asuntos estratégicos,

operativos y administrativos.

Son funciones del CONAVI:

Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la
conservacion y la construccion de la red vial nacional, en concordancia con
los programas que elabore la Direccion de Planificacion del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes.

Administrar su patrimonio.

Ejecutar, mediante contratos, las obras, los suministros y servicios
requeridos para el proceso de conservacion y construccion de la totalidad
de la red vial nacional.

Fiscalizar la ejecucién correcta de los trabajos, incluyendo el control de la
calidad.

Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnologica en el
campo de la construccién y conservacion vial.

Celebrar contratos o prestar los servicios necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones.

Elaborar planes anuales y quinquenales de inversion, los cuales definiran
los progresos durante estos periodos
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Para atender sus funciones depende de una estrecha relacion con la Asesoria de
Planificacion del Ministerio, la cual dicta las estrategias a seguir para el
mejoramiento de la Red Vial Nacional (RVN) que corresponde ejecutar a CONAVI.

Antes de la ejecucion de los contratos de conservacion vial o de obras nuevas, el
CONAVI debe hacer del conocimiento publico, por los medios de comunicacién y
otros mecanismos apropiados, el estado de las vias por intervenir, el estado que
se pretende alcanzar o la justificacion de la construccion de la obra nueva.

Este Consejo esta expresamente facultado para:

e Contratar este tipo de trabajos por periodos hasta de cinco afios.

e Depositar la totalidad de los montos que le ingresen, en fideicomisos que se
estableceran en bancos comerciales del Estado. Asimismo, podra suscribir
contratos o convenios con estas entidades, el Banco Central de Costa Rica
o el Instituto Nacional de Seguros, para facilitar el cumplimiento de sus
facultades tributarias

La funcion informatica

Se cuenta con una unidad de Tecnologias de la Informacion para asumir su rol
dentro del Consejo en materia de desarrollo de sistemas, soporte técnico, asi
como todos los servicios asociados, incluyendo asesoria.

En la actualidad se cuenta con aplicaciones informaticas construidas para apoyar
los servicios informaticos que requiere el CONAVI (Internet y Correo Electrénico),
asi como sistemas de informacion desarrollados por esta unidad ajustados a las
necesidades del CONAVI, ejemplo de ello son los sistemas administrativos,
Sistema Integrado Financiero-Contable, Gestion de Proyectos, Control de
Acuerdos y Recursos Humanos, de esta manera se atiende las necesidades
actuales de los usuarios.

Se ha desarrollado el documento denominado “Sistema Integrado de Informacion
del CONAVI”, se espera orientar los desarrollos en el marco de este documento,
potenciando los flujos de informacion con otros actores del sector. Los
procedimientos ejecutorios generales siguen la siguiente estructura.
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Flujos Informales

Ejecucion Presupuesteria Ejecucion de Obras

) T hantenimiento Rutinario Elaboracion de Carteles
Proceso de Cortratacion Contratacion de corsutores P e :
Tezoretia Externos para la supervision Mantenlmlerrt_a P.F‘:”Dd'm E.St.Ud'D d.'? Gzt
Pago & Provesdores e Obras Rehabllrtac:lqp .-’-\dmlnlstrac!on (;Prltrams
e Feconstruccion Coardinacion
Construccion

Los flujos formales de informacion se presentan cuando la Direccion de
Planificacion del CONAVI brinda lineamientos para que este los ejecute, por otro
lado los flujos informales de informacién se presentan cuando emerge una
demanda de indole politica hacia el CONAVI.

PROPUESTA DEL PLAN
ESTRATEGICO INFORMATICO
PARA CONAVI

Se plantea el Plan Estratégico Informatico para CONAVI, partiendo del Plan
Estratégico de Tecnologias de Informacién (PETI) del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, del documento denominado “Sistema Integrado de
Informaciéon del CONAVI”, del estudio de la situacion actual de CONAVI y
considerando tendencias de mercado, principios, conceptos y las acciones que lo

Pagina N° 76




eonavi Pplan Operativo Institucional 2012

Vialidad

conforman; lo que implica tanto la dimensién interna como el contexto sectorial del
Consejo.

El uso y acatamiento de este Plan implica que cuanto mayor sea la colaboracion
de todos los usuarios y “usuarios internos” de informatica en el Consejo, seran
mejores las soluciones que se adopten a través del Plan y los resultados
obtenidos de su ejecucion. La primera fase del plan ha venido propiciando la
iniciacion tecnologica del CONAVI, a través de la adquisiciéon del Equipo de
Cémputo y la primera etapa de comunicacion con el Computador Central del
MOPT, que en el momento actual tiene definida la red de usuarios interna con
herramientas de colaboracion y uso del correo electronico, para darle continuidad
a la coloracion de los “usuarios internos” en este planteamiento del desarrollo del
Plan para el 2012, se tendra que pensar en la comunicacion de las sedes
regionales del CONAVI para brindarles el servicio de herramientas colaborativas y
el uso del correo electrénico, también ir pensando en la informacién que las sedes
regionales tendran que procesar con la puesta en marcha del Sistema de
Informacidn para la Planificacion de Recursos Institucionales para la gestion
electronica integral del Conavi. Ademas de lo anterior se tendra que introducir
dentro de los desarrollos verticales tipicos de las diferentes areas del CONAVI las
herramientas para su buen funcionamiento.

Para el afio 2012 hay que tomar en consideracion el incremento de usuarios que
se han generado con la nueva estructura funcional del CONAVI.

Este Plan cubre aspectos de la dimension tecnolégica (hardware,
comunicaciones, herramientas de desarrollo y otros) y de la gestion
(organizacion, calidad y otros). Esta ademas estructurado para ofrecer conceptos
y recomendaciones que permitan ajustarlo a los cambios tecnologicos, a la
disponibilidad presupuestaria y avances en coordinacion con la Comisién
Informatica del Ministerio de Obras Publicas y sus consejos, de la cual, este
Consejo forma parte.
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Objetivos de la estrategia de

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Objetivo Principal

El objetivo principal del Plan Estratégico Informéatico de CONAVI es conseguir el
alineamiento de las estrategias tecnolégicas y de desarrollo institucional del
Ministerio y del CONAVI y establecer las condiciones adecuadas para su
mantenimiento en el tiempo, satisfaciendo a corto plazo necesidades inmediatas
sin perder de vista una vision estratégica mas amplia a largo plazo.

Objetivos Especificos

Existen tres aspectos que engloban las acciones que se deben desarrollar a corto,
mediano y largo plazo:

e Establecer un escenario meta, que identifique un enfoque formal para dar
marco a las acciones de Tecnologia de la Informacion en el CONAVI.

e I|dentificar areas de actuacion en tecnologia de la Informacion, para
determinar en cuales se requiere de modelos, conceptos y acciones y
orientar el apoyo estratégico, consistente y efectivo de las tecnologias de la
Informacién al Consejo.

e Contrastar las condiciones propuestas para esas areas con las condiciones
de partida que se tienen, determinando la brecha existente para identificar,
priorizar y caracterizar proyectos especificos que deben desarrollarse para
alcanzar de forma ordenada y de acuerdo a las prioridades institucionales
para conformar un plan de proyectos.

Condiciones de partida

En una estructura sectorial, como la que esta actualmente funcionando en el
Ministerio de Obras Publicas, las condiciones son diferentes: los Consejos
mantienen dinAmicas mucho mas especificas y con intereses verticales, tienen su
propio presupuesto y dependen mucho mas de contrataciones de servicios. No
obstante, en tales condiciones, las estrategias de organizacion deben ampliarse
para incluir espacios para discusion y concertacion, tanto en el ambito politico
como en el tecnologico, creando una dinamica que se puede definir como de
“‘gobernabilidad”.
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Enfoque

Dando continuidad a las tendencias actuales, sociales, econémicas Yy
administrativas que apuntan de manera constante, a un cambio de gran impacto
en la forma de llevar a cabo la funciones en el entorno de las instituciones y en la
forma en que se hace gobierno.

El Plan Estratégico Informatico para responder a esas nuevas tendencias, se fijara
en cuatro aspectos fundamentales:

El ordenamiento estratégico

La forma de trabajo

El ciudadano como usuario final (e-goverment)
La Informética como generadora de servicios

ACTI:

Gobierno
Ordenamiento

Electrénico

PLAN
ESTRATEGICO

INFORMATICQ

Centro de Excelencia Tl como
“generadora de
servicios” en la

organizacion
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E-government (Gobierno electronico):

Las tendencias internacionales, muestran toda una estrategia en la busqueda de
la excelencia operativa para la prestacion de servicios por medio de canales no
tradicionales, conocido bajo el término de e-Government (gobierno electrénico),
gue suponen una reorganizacion de las instituciones y sus dinamicas de trabajo.

El gobierno electrénico implica:

Buscar la capacidad de obtener / ofrecer servicios e informacién de gobierno y
completar transacciones a través de medios virtuales a toda hora, en todo lugar.

La posibilidad de llevar al gobierno hacia canales virtuales, mas alla del
tradicional esquema de oficinas publicas y agencias y de infraestructura de
edificios.

El auto-servicio y el trato personalizado, reduciendo o evitando la intermediacion.

Se integra a la cadena de valor al ciudadano, superando los limites tradicionales
de participacion.

Esta evolucién de las funciones de gobierno ya se ha iniciado y esto va planteando
la necesidad de tomar acciones proactivas para asumir el proceso. De otra
forma, se presentaran en el futuro grandes presiones y costos, que sélo llevaran a
soluciones parciales, costosas y que finalmente restan capacidad competitiva al
pais.

tecnologia Informatica como Generadora de

servicios:

El objetivo que se persigue es el desarrollo de una mayor capacidad de la
Direccion de Informatica y otras unidades informaticas para reaccionar rapida y
flexiblemente ante los cambios.

Las metodologias de desarrollo rapido de aplicaciones y de control y gestion de
proyectos que poseen las empresas externas de tecnologia de la Informacion,
deben ser adoptadas internamente para dar el mejor servicio a sus usuarios,
segun los recursos disponibles. Esto traera como consecuencia un cambio a
nuevas funciones principales:

e Consultoria Tecnologica a las areas usuarias.
e Gestion de Infraestructuras.
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e Gestion de “Outsourcing” y proveedores.
e Establecimiento y vigilancia de politicas y estandares.
e Coordinacion de esfuerzos.

e Establecimiento de Acuerdos de Nivel de Servicios con los usuarios
internos, los Consejos, los Proveedores y los Ciudadanos.

Centros de excelencia

Tecnologias de la Informacién debe colaborar junto con las demas é&reas y los
Consejos, a crear una “imagen” para la Institucion, como lo expone el Plan
Estratégico de la Direccion de Informatica del MOPT, que consiste en la
percepcion del ciudadano y de los proveedores del Ministerio de la existencia de
una excelencia operativa en sus funciones.

Esto implica satisfacer eficazmente y a bajo costo las peticiones de unidades del
Consejo, del Ministerio y del Sector, para liderarlos en:

- Evolucién tecnologica.
- La provision de personal especializado.

- La solucién de problemas mediante el uso eficiente de las Tecnologias de
la Informacion.

- Capacidad de ejecucion (interna o externa) y administracion.

Alcances

El plan define la organizacion que soporta el tratamiento de diversos temas
tecnoldégicos:

Plataforma tecnolégica: Que incluye los aspectos relacionados con el hardware
y software que componen la base tecnoldgica. Entre esos aspectos estan:

e Estrategia de proveedores.

e Ordenamiento de plataformas y servidores existentes.
e Sistemas operativos.

e Bases de datos.
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e Informatica de usuario final.

Estrategia de software, donde se definen aspectos como:
e Arquitectura de desarrollo
e Arquitectura de trabajo colaborativo

RESTO DE AREAS
Sistemas de aplicacion, tratando aplicaciones de varios del Conseijo
tipos: (Usuarios Internos)
e Transaccionales. j J\ 1
e Orientados al analisis. INFORMATICA

¢ De tecnologia Internet.

e De "Puente".

Esta organizacion permite a Informatica actuar como
proveedor interno y apoyo especializado a las otras
areas del Consejo para atender al usuario final: el
ciudadano costarricense. Incluye definir aspectos como:

>—00rozom-H

e Estructura. ORGANIZACION
e Métricas de calidad y servicio.

e Estructura de soporte a usuarios.
e Tratamiento del "outsourcing" o externalizacion de servicios.

PLAN DE ACCION PARA EL 2012:

GENOO1.A - Conformacion de grupos para la coordinacion
GENOO0L1.B - Inventariado y evaluacion de recursos de Tl

INFOOL1 - Elaboracion del Plan de Comunicaciones
SIS001 - Elaboracion del plan de sistemas operacionales horizontales
SIS002 - Elaboracion del plan de sistemas operacionales verticales.
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GENOO1.A - CONFORMACION DE GRUPOS PARA LA COORDINACION

Objetivos

Contar con un grupo de alto nivel que logre conciliar la perspectiva y enfoques
globales del sector con las realidades y enfoques de TI.

Colegiar las decisiones de indole técnico con relacion a la solucién de
necesidades del MOPT y sus Consejos.

Lograr consistencia en las acciones de todos los actores de Tl del sector.

Factores de éxito

Involucramiento de las autoridades del Ministerio y los Consejos.

Beneficios

Orientacion estratégica de TI, dandole un apoyo efectivo a los servicios y
cambios en el sector.

Establecimiento de prioridades, presupuesto y politica de Tl con la participacion
de todos los actores sectoriales.

Toma de decisiones colegiadas en aspectos técnicos como compra de
servidores, motores de base de datos, herramientas ofimaticas.

Aseguramiento de la calidad de los procesos de normalizacion vy
estandarizacion corporativos.

Sumarizacion de experiencias en contratacion de servicios, utilizacion de
procedimientos homogéneos, etc.

Logro de sinergias en lo estratégico y en lo tecnoldgico.

Riesgos y amenazas

Dindmica de cambio del sector.

Deficiencias de organizacion de los grupos.

Diferencias de condiciones y prioridades entre actores del sector.
Problemas de “lenguaje” entre grupos técnicos y politicos.
Diferencias de indole personal y problemas de consenso y liderazgo.
Sensibilidad a cambios politicos

Costo

e Este proyecto se realizara con los recursos materiales y humanos
asignados a las funciones normales de la Direccion de Tecnologias de la
Informacion por lo que no se le asigna un costo adicional dentro del
presupuesto 2012.
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Logros 2011

Se ha dado durante el periodo 2011 y se han venido atendiendo aspectos
relacionados con la Normas Técnicas de la Contraloria General de la Republica.

Propuesta para el periodo 2012

Se implementara el plan de comunicacion con las diferentes unidades de Pesos y
Dimensiones a nivel regional con la sede central.

Se continuara con el establecimiento y mantenimiento de lineas de comunicacion
MOPT-Oficinas de inspectores Regionales- CONAVI para la actualizacién del
Sistema Integrado de Gestién de Proyectos.

Reorganizacion de los servicios de correo electronico e Internet a los usuarios del
CONAVI, en la nueva estructura.

Ejecucion del Plan General para el acatamiento de las Normas técnicas para la
gestién y el Control de las Tecnologias de Informacién (N-2-2009-CO-DFOE)
emitido por la Contraloria General de la Republica.

Atencion de las necesidades y solicitudes emanadas de las direcciones del
CONAVI.
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GENOO1.B - INVENTARIADO Y EVALUACION DE RECURSOS DE Tl

Objetivos
e Conocer con precision significativa los recursos de Tl disponibles en el sector.
¢ Identificar casos que requieran acciones urgentes. Las causas pueden ser:
- Problemas existentes.
- Cambios debidos a la reorganizacion institucional.
- Condiciones contractuales o presupuestarias.
- Duplicaciones o carencias de gran impacto financiero o de servicio.
e Disponer de un inventario automatizado y mantenible.

Factores de éxito

e Involucramiento de las diferentes unidades de TI.

Beneficios

¢ Disponibilidad de informacion significativa para toma de decisiones.
¢ Definiciones para mantener un inventario actualizado.

¢ Identificacion de casos que requieren acciones urgentes.

Riesgos y amenazas

e Pérdida de significacion por recoleccién de informacién insuficiente o imprecisa.
¢ Dificultades para mantener los inventarios al dia.

e Plazos que hagan perder valor de oportunidad a la informacion.

Costo:

e (325.337.600,00

Logros 2011

Se cuenta con un Inventario actualizado del software y hardware con que cuenta
el CONAVI.

El equipo de cémputo del CONAVI se ha actualizado en un 80%.

Se ha dotado de mejores equipos a las Gerencias de Contratacion de Vias y
Puentes y de Construccién de Vias y Puentes para el uso del software de
aplicacién de uso de ingenieria.
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Se ha dotado a la Gerencia de Planificacion institucional del software de
Informacidén Geografico mas reciente.

Se ha proporcionado del de equipo de cOmputo necesario a las nuevas plazas del
CONAVI.

Se han actualizado los servidores del CONAVI para que puedan ejecutar los
diferentes sistemas entraron en produccién en el afio 2011.

Se ha logrado actualizar los diferentes sistemas de informacion que se usan en el
CONAVI.

Propuesta para el periodo 2012

Actualizacién total de equipo de computo.

Dotacién de equipo portétil con tecnologia de punta para uso de los ingenieros de
Campo del CONAVI.

Dotar de equipo de computo a las nuevas plazas del CONAVI.

Tener actualizados los diferentes sistemas de informacion que se usan en el
CONAVI.

Implementar el uso de escritorios virtuales para facilitar las labores de los
funcionarios que requieren conectarse remotamente.
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INFOO1 - ELABORACION DEL PLAN DE COMUNICACIONES

Objetivos

Definir la estrategia de comunicaciones que dé soporte al proceso del CONAVI.

Realizar un andlisis detallado de los requerimientos y de la problematica
existente en relacion con las nuevas necesidades en el desarrollo de las
comunicaciones a nivel sectorial.

Revisar y analizar las comunicaciones de datos corporativas, con el objetivo de
mejorar la red de comunicaciones que se posee, actualizando su estructura y
dimension a las necesidades existentes en este momento, y favoreciendo una
reduccion de los costos en el servicio prestado. Enfocados principalmente en:

- Sistemas de cableado.

- Equipamiento de la red.

- Estructura de redes LAN y WAN.

- Internet e intranet.

- Redes de voz (integracion voz y datos).

- Servicios sobre la red de comunicaciones.

Definicién de una politica global de seguridad de la informacion que garantice la
confidencialidad e integridad de las comunicaciones y de la informacién
transmitida por la red, medidas de respaldo y contingencias, asi como el control
de acceso a las funcionalidades proporcionadas por los distintos equipos de
comunicaciones. (Ej. médem.)

Desarrollar la infraestructura que refuerce y consolide la presencia institucional
en Internet, que promocione y dé a conocer en ese medio al CONAVI, sus
actividades y proyectos, manejando la marca del CONSEJO a través del sitio
del Consejo.

Factores de éxito

Inventario del equipo, canales de comunicacion (lineas) y necesidades del
CONAVI.

Disefio dentro del marco legal y viable con los proveedores existentes.

Beneficios

Mejoras en los servicios existentes.

Soporte para actividades de gobierno electronico.
Reduccion de costos.

Orientacion de inversiones.

Mejoras en el control y gestion de la red.

Pagina N° 87

\ﬁ
e



¢onavi Plan Operativo Institucional 2012 e

Vialidad

e Capacidades para ofrecer acceso a toda hora desde todo lugar.
¢ Se facilita la instalacion o desarrollo de nuevos servicios, incluyendo conexiones
internas y con terceros (proveedores, bancos, “outsourcers”, etc.).

Riesgos y amenazas

e Cambios en tecnologias, en el mercado o en el marco legal de
telecomunicaciones.

¢ No contar con la necesaria coordinacion entre los Consejos, Sedes Regionales
y el MOPT.

¢ Aumento acelerado en la demanda de servicios, por encima de las capacidades
instaladas.

e La cultura tradicional puede reducir o inhibir los beneficios.

Costo: ¢ 48.030.000,00

Logros 2011

Instalacion de nuevos nodos de la red para dar servicio a las personas que se
contrataron por la reestructuracion del CONAVI.

Atencion de las necesidades y solicitudes de nuevos servicios.
Comunicacion de las sedes regionales con la sede Central.
Segunda etapa de la tecnologia de red sobre IP.

Propuesta para el periodo 2012

Ampliar el “Backbone” del CONAVI para mejorar los tiempos de respuesta
motivado por la saturacién de la red interna.

Nuevas necesidades de comunicacion a lo interno y externo del CONAVI, para la
actualizacion de los sistemas.

Continuacién con el mejoramiento de la telefonia en el CONAVI, con el proyecto
de voz sobre IP.

Seguimiento a la normativa de la Contraloria General de la Republica.
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SISO001 — ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONALES
HORIZONTALES

Objetivos

Realizar un analisis de los requerimientos y problematica existente con relacion
al desarrollo de aplicaciones corporativas, segun el modelo definido en el Plan,
y llevar a cabo un estudio de las herramientas existentes en el mercado,
seleccionando aquellas que cubran mejor dichas necesidades.

Analizar el impacto que provoca la falta de integridad de datos, en los sistemas
actuales, y definir medidas de correccion.

Definir el Plan de actuacion a utilizar para la satisfaccion de los requerimientos
de los usuarios de sistemas del CONAVI.

Establecimiento de los alcances de los proyectos de sistemas
Definicién de los plazos de entrega e implantacién

Determinacion de las necesidades que seran realizadas como aplicaciones
“‘puente”

Definicion de politicas para contratacion de sistemas.

Definicion de procedimientos de migracion de aplicaciones y sistemas
corporativos y departamentales

Mejorar el proceso de implantacion de una solucion integrada multiempresa
tipo ERP, que resuelva las carencias actuales de la Institucion en materia
financiera y satisfaga los requerimientos definidos en este PETI, y que ofrezca
autonomia a cada uno de los Consejos.

Metodologia
El proyecto se divide en varios objetivos, algunos de los cuales son muy
especificos para una actividad determinada, lo que implica tratarlos con

metodologias particulares que se recomiendan a continuacion:

Factores de éxito

Adopcioén de la nueva metodologia de desarrollo de aplicaciones general para el
CONAVI (desarrollo por componentes).

Adopcion de la herramienta integrada de desarrollo.

Capacitacion de analistas y programadores en las nuevas herramientas.
Inventario de sistemas y aplicaciones existentes.

Inventario de necesidades de usuarios técnicos y finales.

Inventario de carencias y puntos de mejora de cada una de las areas del
CONAVI.
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Seguimiento de la metodologia recomendada para la adquisicién del paquete
ERP.

Consensuar los modulos del ERP que seran necesarios en cada ambito, y las
prioridades de implantacion.

Beneficios

Utilizacion de una herramienta orientada a objetos y componentes, con interfaz
de usuario gréafica y Unica para los desarrollos corporativos.

Controlar los recursos asignados a contrataciones de sistemas, segun
prioridades y cumplimiento de normas y estandares definidos.

Establecer proyecciones de desarrollo informético a nivel institucional.

Aumentar la calidad de la informacion residente en el sistema, lo que redundara
en una mejora de los procesos e informacion de gestion.

Mejorar los tiempos de ejecucidn de procesos complejos o criticos (cuadre de
stocks) asi como obtener una mayor garantia de ejecucion de tareas en plazo
por los responsables de las mismas.

Facilitar la carga de informacion en el Data Warehouse, dado que la buena
salud de los datos operacionales eliminara procesos de limpieza y
enriquecimiento en las fases de carga de informacion al DW.

Oportunidad de crear un modelo de informacién operativa integrado para todo el
CONAVI. Mejora del acceso a la informacion, y de las relaciones existentes
entre los distintos datos.

Facilidad de externalizacion de ciertos servicios (desarrollo y mantenimiento) al
utilizar un aplicativo estandar en el mercado, con la consiguiente reduccion de
costos operativos fijos.

Implantacion modular progresiva, facil coexistencia y migracion, facilitando el
cambio tecnoldgico en la evolucion a una arquitectura multinivel y por
componentes.

Riesgos y amenazas

Organizar adecuadamente a los analistas y programadores de acuerdo con los
nuevos roles que el desarrollo por componentes implica.

Planificar las actualizaciones y adquisiciones de componentes por parte del
CONAVI, para no desaprovechar recursos econdémicos en la compra de
componentes existentes.

Dificultad para mejorar determinados procesos sin hacer reingenieria sobre
otros.

Poca disponibilidad de los usuarios a participar.
Mala determinacién de necesidades de usuarios, en la toma de requerimientos.
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e Existencia de un gran namero de peticiones frente a recursos disponibles para
realizar modificaciones en las aplicaciones existentes para actualizar y
completar funcionalidades, lo que lleva a colapsar los recursos existentes en el
departamento de desarrollo y a una insatisfaccion por parte de los usuarios al
no finalizarse aquellas en los plazos deseados.

¢ Dificultades a la hora de extraer informacién de los sistemas por los propios
usuarios.

e Existencia de inversiones realizadas en los ultimos tiempos y no amortizadas en
su totalidad, lo que no facilita involucrarse en otra nueva gran inversion.

Costo:

e (¢356.500.000,00

Logros 2011
Durante el periodo 2011 se incorporaron nuevos requerimientos a los Sistemas
de Recursos Humanos y del Sistema de Control de Proyectos.

Se proporciond mantenimiento a los sistemas existentes: Pesos y Dimensiones,
Recursos Humanos y Planillas, Sistema de Quejas, Pagina Web y la Intranet.

Se Implementé el Sistema Integrado Financiero en todos sus Modulos de
Contabilidad, Tesoreria y Ejecucion Presupuestaria atendiendo el cronograma
enviado a la Contraloria General de la Republica.

A solicitud del Consejo de Administracion se estudiaron nuevos sistemas de
Administracién de carreteras.

Se continué con la digitalizacion de expedientes de la Proveeduria, Recursos
Humanos, Legal y los de Pesos y Dimensiones.

Se desarroll6 el manual y el cronograma para satisfacer las Normas Técnicas para
la Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion.

Se Integraron los Sistemas SIRH, SIGEPRO y DELPHOS con el nuevo Sistema
Financiero.

Se estudiaron los requerimientos y se puso en practica un prototipo para la
integracion de los sistemas en produccion.

Se adquirieron las licencias corporativas para todo el CONAVI.

Se continud con el proceso de implementacién de las Normas Técnicas para la
gestion y el control de las Tecnologias de Informacién.
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Propuesta para el periodo 2012

Contratacion del mantenimiento y nuevos requerimientos de los Sistemas de
Recursos Humanos, Gestion de Proyectos, Quejas y Disconformidades,
Financiero-Contable.

Contratacion del Sistema de Valoracion de Riesgos
Contratacion del nuevo sistema de Administracion de Puentes via Web.
Integracion de los sistemas a nivel colaborativo.

Integracién de nuevos flujos de informacion de los Sistemas SIGEPRO, SIRH y
Sistema Financiero.

Implementacion de las Normas Técnicas para la gestion y el control de las
Tecnologias de Informacion, especificamente en su apartado de Continuidad de
Operaciones de Tecnologias de la Informacion.

Digitalizacién de expedientes de la Gerencia de Construccion de Vias y Puentes,
Secretaria de Actas y actualizacién de los expedientes de los Departamentos de
Recursos Humanos, Proveeduria y Pesos y Dimensiones.

Evaluacion y control de la seguridad interna y externa del CONAVI.

Adquisicion de los de equipos cOmputo, impresion y comunicacién bajo la
metodologia de Alquiler
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SIS002 - ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONALES
VERTICALES.

Objetivos

Emitir recomendaciones y directrices normativas a los Consejos, persiguiendo
la exigencia de niveles de cumplimiento para los sistemas informaticos que
seran desarrollados o adquiridos bajo su responsabilidad.

Solventar las necesidades de sistemas y aplicaciones en las areas verticales de
la institucién, donde no ha sido contemplado por parte del Plan de sistemas
operacionales horizontales.

Seleccionar herramientas y aplicaciones que respondan a las necesidades
presentadas en las labores de ingenieria:

- Sistemas de administracion.

- Desarrollo y disefio de carreteras.

- Administracion de pavimentos.

- Recoleccion de peajes.

- Prediccion de trafico, ingenieria de transito y sistemas de sefiales.

Factores de éxito

Seguir las normativas recomendadas por el CONAVI.

Beneficios

Las aplicaciones del mismo tipo seguirdn los mismos principios de
normalizacion.

Garantia de validez futura y satisfaccion de requerimientos.
Tiempos de desarrollo predecibles.
Capacidad de andlisis de impacto frente a cambios.

Utilizacién de un marco comuan para el intercambio de productos y servicios con
proveedores de externalizacion.

Utilizacién de un marco comun para el intercambio de productos y servicios, a
nivel sectorial, en el campo de la ingenieria del software.

Mayor calidad de procesos y las aplicaciones resultantes.

Optimizar la calidad de los sistemas, asumiendo las politicas de “mejora
continua” que persiguen los comités internacionales de normalizacion de la
Ingenieria del software.
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Riesgos y amenazas

e El seguimiento de las normas de estandarizacién puede requerir esfuerzos
adicionales e inversion en recursos.

e Se puede generar rechazo de las informaticas de los Consejos.

Costo:

e (¢74.050.000,00

Logros 2011

Durante el periodo 2011 en atencion a lo planteado en el documento denominado
“Sistema Integrado de Informaciéon del CONAVI” se contratd, desarrollo e
implementd la nueva Pagina Web del CONAVI, el sistema de iméagenes y el
software de Topografia, licencias de productos propios para las diferentes areas
del CONAVI.

Propuesta para el periodo 2012

Actualizacién y ampliacion de las licencias. ( Eagle Point, Vectors Work, Civil
Enginneering and Surveying Automation, AutoCad, MS Project, Arc-View, Arc-Info,
Winpas, Land Desktop, Civil, E-capture).

Contratacion de la licencia Argis-Server para permitir a todas las areas del
CONAVI acceder a los sistemas de infomacién Georeferenciada.

Nuevas licencias de los Sistemas de (Delphos, Master Lex, Microsoft Office
Professional).

Sistema de estudio psicolégico para Recursos Humanos.
Mantenimiento a los sistemas verticales existentes.
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CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
AREA INFORMATICA
PLAN DE ACCION PARA EL ANO 2012
PLAN INFORMATICO 2012
S1S002 ELABORACION DEL PLAN DE CONTRATACION DE SISTEMAS VERTICALES
Mantenimiento a | licenciamiento de Master Lex, Adobe,Ovation,Land Desktop, Civil, Winpas,
StreetPave, Arc-View, Arc-Info, Flash,Google Eart Pro, Winpass, Pat Trafic, Psicologia, Expediente
Juridico, E-power, Software para manuales y procedimientos, Sistema para el Célculo,
administracion y evaluacién de costos de Obras Viales.. 74.050.000,00
GENO001B INVENTARIADO Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DE T.I.
Compra de microcomputadoras 10.600.000,00
Alquiler de equipos de computo y equipos de comunicacion para las diferentes unidades del CONAVI 66.782.600,00
Compra de servidores de almacenamiento y de procesamiento para los diferentes sistemas de
produccién del CONAVI. 20.000.000,00
Impresoras 3.860.000,00
Discos duros Externos 1.900.000,00
Quemador de DVD 180.000,00
Equipo para administracion de respaldos 57.400.000,00
Compra de equiopo de escaneo 4.150.000,00
Cartuchos, tonner para impresion de las diferentes areas del Conavi 41.620.000,00
Compra de equipo y software de seguridad 23.000.000,00
Mantenimiento de equipos de computo y software(Sistema de Iméagenes, Pagina, Intranet, Gis,
RRHH, Acuerdos Jta, Track-it, Gestion de Proyectos, Control de vehiculos ) 95.845.000,00
INFOO1
PLAN DE COMUNICACIONES
Telefonia de voz, sobre IP para las diferentes unidades del CONAVI 36.030.000,00
Instalacién y ampliacién de nuevos nodos de red y software para la sede Central y regiones 12.000.000,00
SIS001

ELABORACION DEL PLAN DE SISTEMAS OPERACIONES HORIZONTALES

Compra, mantenimiento y adecuacién de médulos del Sistema de Informacién del Conavi, en los
Submédulos de Recursos Humanos, Proveeduria, Contabilidad, Tesoreria, Ejecuciéon
Presupuestaria, Gestion de Proyectos, Sistema de Quejas, Sistema de Acuerdos del Consejo de
Administracion, Sistema de ayuda al usuario Interno, Sistema Portal Corporativo, Ventanilla Unica
para la gestion electrénica integral del CONAVI.

207.500.000,00

Digitalizacion de expedientes de los Departamentos de Recursos Humanos, Proveeduria, Legal,

Secretaria de Actas y Pesos y Dimensiones 28.000.000,00
Implementacién de Normas técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias de Informacion para
cumplir lo solicitado por la Contraloria General de la Republica. 30.000.000,00

Mantenimiento y licenciamiento de software de uso institucional y colaborativo

91.000.000,00
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@ DiviSION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

COSTA RICA

CERTIFICACION DE VERIFICACION DE REQUISITOS DEL BLOQUE DE LEGALIDAD
QUE DEBEN CUMPLIR LOS PLANES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS SUJETAS A
LA APROBACION PRESUPUESTARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA. ‘

La suscrita Ménica Moreira Sandoval, Ingeniera Civil, cédula 1 0900 0862, con el puesto de
Jefe de Planificacién Institucional, responsable del proceso de formulacién del plan anual operativo
del periodo 2012 del Consejo Nacional de Vialidad, designado por la Administracion Superior, por este
medio certifico, con conocimiento de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que me |
pueda acarrear el no decir la verdad, que he revisado todos los aspectos contemplados a continuacion
y que son fidedignos.

REQUISITOS’ SI [NO | NO Observaciones
APLICA
|. Aspectos Generales.
1. El plan operativo institucional” fue aprobado por el| x Aprobado mediante oficio
superior jerarca (Junta Directiva o similar). ACA 01-11-0651, Sesion

858-11, Articulo XI del dia
22 de setiembre del 2011.

2. El plan operativo institucional cumple con lo establecido
en los “Lineamientos generales a considerar en la
formulacion de planes operativos anuales y
presupuestos por los entes y oOrganos sujetos a la
aprobacién presupuestaria de la Contraloria General de

que la mstltucu'm ya ullllza para el proceso de planuﬁcauén de corto, mediano y largo plazo (Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la

y de te e instituciones del sector publico en Costa Rica). Por consiguiente, las
msmucaones deben contar con un plan msmucaonal con el correspondiente nivel detalle, que sirva de sustento a las asignaciones
presupuestarias propuestas.

la Republica”:

a) Principios de la formulacién presupuestaria. |
i) Integralidad X Es integral porque abarca |
toda la entidad y ademas |
el Presupuesto Ordinario |
2012 responde al Plan |
Operativo Institucional i
2012. |
i) Divulgacion X El POl sera divulgado E
durante el mes de enero, |

con la aprobacion de la
CGRYy la STAP. /
iii)  Participacion X De diversa indole, i
facilitando informacién por |
escrito o en sesiones de }
: |
! Estos requisitos forman parte del bloque de legalidad, por consiguiente su i imiento genera respor ili atribuibles a los ;
funcionarios que han incumplido sus deb , segun lo establ la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos ,
Publlcos y la Ley General de Control Interno. 1
Debe entend que el i d inado Plan operativo institucional (previsto en el Decreto N° 34558-H-PLAN) no sustituye los i
|
|

77 /s
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REQUISITOS' Sl [NO| NO Observaciones
APLICA
trabajo.

iv) Flexibilidad b Es flexible por cuanto de
requerirse modificaciones
o ajustes, el documento
debe reformularse.

v) Sostenibilidad X Depende de cada ejecutor,
no obstante se han
asignado recursos para el
logro de las metas
propuestas.

b) Que responda a:

i)  Politicas institucionales X Estan contenidas en el
documento y ademas se
ajustan a los lineamientos
discutidos y aprobados por
el Consejo de
Administracion.

ii)  Planes de mediano y largo plazo X Se cuenta con un Plan
Quinquenal.

iii) Plan Nacional de Desarrollo (en los casos| X

que corresponda)

c) Financiamiento suficiente y oportuno en el| x
presupuesto para el cumplimiento de lo
programado.

d) Relacién entre los recursos asignados en el| x La prioridad de la Entidad
presupuesto y los productos y servicios siempre ha sido el
definidos en el plan operativo institucional. financiamiento de

proyectos de inversién y
ademas, la ley limita los
gastos administrativos

e) Medios de recopilacién y verificacion de la| x
informacién que servira de referencia para el
seguimiento del cumplimiento de los
indicadores.

f) Utilizacion de los resultados del proceso de X Tarea en proceso por lo

identificacién y analisis de riesgos.

que su aplicacion se
incorporara a futuro.

< s
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REQUISITOS' Sl | NO NO Observaciones
APLICA

3. El plan operativo institucional cumple con lo establecido| x
en los “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la
programacion, seguimiento y evaluacion estratégica de
sectores e instituciones del sector publico en Costa

Rica™:

a) Aspectos Estratégicos Institucionales X Folio 24

b) Matriz Anual de Programacién Institucional (MAPI)‘ X

c) Programacion Estratégica a nivel de Programa| x Folios 40-47
(PEP)

d) Aprobaciéon® del/de los respectivo(s) Ministro(s) | x Anexo 3 (Oficio DMOPT-
rector(es) de sector para la Matriz Anual de 4460-11 de fecha 14 de
Programacién Institucional (MAPI), en el caso de julio de 2011).

instituciones que figuran como ejecutores de las
acciones y metas estratégicas del PND.
4. Se cuenta con un Programa institucional de inversion
publica de mediano y largo plazo

a) Esta debidamente actualizado X

b) Cuenta con el dictamen respectivo de vinculacién| x
con el Plan Nacional de Desarrollo.

c) Es compatible con las previsiones y el orden de| x
prioridad establecido en el PND y en el Plan
Nacional de Inversién Publica (PNIP).

d) Los proyectos de inversion responden a soluciones | X
especificas derivadas de politicas publicas, leyes y
reglamento vigentes, al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) Y al Plan Nacional de Inversiones Publicas

(PNIP)".
e) Los proyectos de inversion cuentan con el aval y| x Se coordina con la
dictamen técnico de las rectorias sectoriales ®. Direccion de Planificacion
Sectorial del MOPT.
% Ver en pagina electronica del Ministerio de P ion Nacional y Politica Econémica. Entre otras cosas se indica que la estructura

presupuestaria a nivel de programa de las instituciones y la que se incluye en el apartado “Aspectos Estratégicos Institucionales”, debe ser

igual a la del presupuesto. Ademas, sus programas presupuestarios deberan responder a procesos de produccion final de bienes y

servicios.

Asimismo, cuando las instituciones tengan un programa presupuestario de inversion, éste debe generar bienes y servicios finales dirigidos

al usuario externo.

Especialmente se indica que la MAPI permite obtener informacién anualizada de las metas estratégicas institucionales que aportan

directamente al logro de las metas de las acciones estratégicas sectoriales anuales establecidas en la Matriz Anual de Programacion,

Seguimiento y Evaluacion Sectorial e Institucional -MAPSESI- y los recursos presupuestarios estimados para su ejecucién

Segun lo dispuesto en la norma 1.20 de las Normas técnicas, lineamientos y procedimientos de inversién puablica (Decreto No 35374,
s publicado en el Alcance 28 de La Gaceta No 139 del 20 de julio del 2009).

Acorde con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento a la Ley No 8131 (Decreto No 32988), en el Decreto Ejecutivo N° 34694 PLAN-H

en la norma 1.5 de las Normas técnicas, li i yp dimientos de inversion.

Segun lo establecido en la norma 1.5 de las Normas técnicas, li i y procedimientos de ir ién publica.

9 De acuerdo con lo dispuesto en la norma 1.11 de las Normas técnicas, li ypr imi de inversién publica.

Sy
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REQUISITOS' Sl [NO| NO Observaciones
APLICA

f) Los proyectos de inversion cuentan con el criterio| x Se coordina y valora con
técnico favorable de la Unidad de Inversiones MIDEPLAN la posibilidad
Publicas de MIDEPLAN®. de proyectos, aquellos que

podran realizarse segun la
disponibilidad
presupuestaria de la
institucion e identificados
ya en el documento.

g) Los proyectos de inversion guardan concordancia| x Se coordina y valora con
con los listados de proyectos del Banco de MIDEPLAN la posibilidad
Proyectos de Inversion Publica con las prioridades de proyectos, aquellos que
institucionales y el Plan Nacional de Inversiones podran realizarse segun la
Publicas . disponibilidad

presupuestaria de la
institucion e identificados
ya en el documento.

h) Se cuenta con el dictamen y aval de MIDEPLAN de | x
la Matriz Anual de Programaciéon Sectorial
(MAPSESI)"".

El plan institucional cumple con lo establecido en las

“Directrices sobre la aplicacién de la “Circular con

algunas disposiciones legales y técnicas sobre el

sistema planificacion-presupuesto de los entes y

organos sujetos a la aprobaciéon presupuestaria de la

Contraloria General de la Republica” N°. 8270:

a) Estructura programatica del plan-presupuesto| x Folio 32
(punto 11.1.5.4 de la Circular N°. 8270)

b) Objetivos generales o estratégicos del ente u| x Folio 36
organo, valores y factores clave de éxito (punto
11.1.5.5 de la Circular N°. 8270)

c) Producto o servicio (punto 11.1.5.8 de la Circular N°.| x Matrices de Programacion.
8270)

d) Cronograma para la ejecucion fisica y financiera de| x Se parte de una ejecucién
los programas (punto 11.11.5.9 de la Circular N°. distribuida de forma
8270) homogénea durante el

afio, no obstante cuando
el POl sea divulgado
durante el mes de enero,
correspondera a cada
ejecutor, realizar los
ajustes en los programas
de trabajo, los cuales se

® Acorde con lo indicado en la norma 1.15 de las Normas té ypr dei ion pablica.

10Deeonformidad con lo indicado en la norma 1.20 de las Normas técnicas, i ientos y pr de ir 6n publica.

i Segun lo establecido en la norma 1.20 de las Normas té i i yp i tos de inversion publica.

/-/4,5
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REQUISITOS' SI [NO | NO Observaciones
APLICA
solicitara sean remitidos a
Planificacién Institucional,
para el seguimiento del
caso.

e) Catdlogo de indicadores (punto 11.1.7.15 d, de la| x
Circular N°. 8270)

f) Informacion referente a proyectos de inversion fisica| x
y desarrollo (Capitulo Ill. de la circular N° 8270)

Il. Aspectos complementarios.

1. El plan institucional y el presupuesto ordinario para el| x
periodo 2012 se encuentran debidamente vinculados.

2. La estructura programatica del plan institucional es
coherente con la estructura programatica del
presupuesto'?.

3. En el plan institucional se establecen prioridades para el | x
cumplimiento de los objetivos.

4. La institucién cuenta con:

a) Una definicién clara de las funciones institucionales. | x

b) La identificacién de la poblacién objetivo a la que se| x
dirige la prestaciéon de sus bienes y servicios.

c) Un organigrama debidamente actualizado. X

d) Un diagnéstico institucional. x En el Plan Estratégico

Institucional.

e) La definicién de los funcionarios encargados de las| x En las matrices de
diferentes actividades relacionadas con el proceso programacién se indican
de planificacion, asi como de los responsables de la las dependencias
ejecucion del plan operativo institucional. responsables. Ademas, en

el sistema DELPHOS se
incluye la indicaciéon
especifica del funcionario
responsable, del
seguimiento del POI.

f) La estimacion de recursos presupuestarios| x
requeridos para la ejecucién del plan operativo
institucional, en el nivel de subpartida
presupuestaria.

Esta certificacion la realizo a las quince horas del dia 29 del mes dg”sgtbimbre el 3o 2011.

o
S
()
Z

las entidades, 6rganos
eral de la Republica”, el

NG , seguimiento y evaluacion
estratégica de sectores e instituciones del sector publico en Costa Rica (Decreto No 34558).
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MAPAS DE LA RED Vi
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