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Al contestar refiérase\a:
AURA-11-2023-0008 (221)

Sefiores
Consejo de Administracion
Consejo Nacional de Vialidad

ASUNTO: Reporte de visita al proyecto “Disefio, Rehabilitacién y Ampliaciéon de la Ruta Nacional
N°32 Carretera Braulio Carillo, Seccion Interseccion Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui)-Limén”
del 24 de agosto de los corrientes, y resultado de la reunion,con la'tnidad Ejecutora del proyecto.

1. ASPECTOS PRELIMINARES

Con base en las potestades otorgadas a las auditorias internas del sector publico
en la Ley No. 8292 “Ley Genéral de ‘€Centrol Interno” y como parte de las tareas
programas en el Plan de Trabajo Anual 2023 por parte de esta Direccion de
Auditoria Interna, se realiz6 uUmasvisita al proyecto “Disefio, Rehabilitacion y
Ampliacion de la Ruta Nagional N°32”, se hace entrega del reporte realizado,
producto de la visita al proyecto el 24 de agosto de los corrientes.

1.1.0bjetivosyde la gira

e Eviden€iar el avance en ejecucion de los trabajos en obras principales del
proyecto sin limitaciones por temas de expropiacion.

e Conocer la gestion que la Unidad Ejecutora RN32 ha realizado en torno a la
viabilidad técnica de la modificacion del alcance del proyecto y las
coordinaciones y gestiones necesarias con relacion al vencimiento de
contrato del consorcio supervisor del proyecto.
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1.2. Antecedentes

Desde noviembre de 2018 y a la fecha, esta Direccion de Auditoria Internatha
realizado diferentes gestiones con el fin de vigilar el avance del proyecto y [agestion
que la Unidad Ejecutora RN32 (UERN32) ha realizado con respecto a la'supervision,
control y seguimiento de las obras. Ante ello, es importante destacar los"servicios
que esta Direccion ha comunicado para informar a la Administracion acerca de

diferentes observaciones, riesgos y hallazgos identificados:

a. Informe técnico AUIF-10-19-0002 (221).

b. Informe de seguimiento AUOS-10-19-0001 (221) al informe técnico AUIF-10-

19-0002 (221).

c. Informe de seguimiento AUOS-10-19-0002%221) al informe técnico AUIF-10-

19-0002 (221).
d. Servicio preventivo de advertencial AWAR-10-19-0019 (221).
Servicio preventivo de advertenciayAUAD-10-19-0026 (221).

f. Servicio preventivo de advertencia AUAD-17-2021-0011 (221), Subcontratos

CHEC.

g. Reporte AURA-11-2022-0002 correspondiente a la visita al proyecto el 16 de

marzo de 2022.

h. Reporte AURA<11-2023-0004 correspondiente a la visita al proyecto el 17 y

18 de mayo,de 2023.

1.3.Metodolagia

La metodelogia de la gira de campo correspondié con la realizacion de una
revisiongorevia del programa? de trabajo y una variedad de informaciéon general
selicitada a la UERN32, a fin de identificar primeramente su ruta critica y obras
vinculadas, asi como obras de gran relevancia como los intercambios (IC), pasos
superiores e inferiores vehiculares y retornos. Posteriormente, se procedio a
revisar informacion especifica vinculada a las obras anteriores, como, por
ejemplo, lugar de referencia, estacionamientos, fechas de conclusion segun

cronograma y porcentaje de avance de las obras al mes de agosto 2023.

1 Conforme al Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacién Vial, el Programa de Trabajo
Oficial es el instrumento sobre el cual se establecera el estado de la obra (adelanto o atraso) y el de referencia
para efectos de reajustes y/o tipo de cambio a utilizar para proceder a la facturacién. No obstante, la UERN32
ha reportado que no cuenta con dicho instrumento, lo cual representa una limitante para el adecuado control y

seguimiento del proyecto, asi como para las funciones de la Auditoria Interna.
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La visita se realiz6 el 24 de agosto de los corrientes, y se procedié a iniciar €l
recorrido del proyecto en el cruce de la Ruta Nacional N°32 (Ruta 32) con la Ruta
Nacional N°4 (Ruta 4) conocido como el cruce de Rio Frio, especificamenteien
el kilometro 49+643 en el cantdén de Pococi de la provincia de Limon.

Para esta gira se contdé con participacién de funcionarios de la Rireccién de
Auditoria Interna y funcionarios de la UERN32.

La coordinacién previa al recorrido del proyecto consisti@ en realizar detenciones
en puntos estratégicos del proyecto, para verificar pok observacion el estado
general de avance en cada uno de los puntos, cop'respectera la visita realizada
en mayo de los corrientes. Adicionalmente, serealizéuun registro fotogréafico
evidenciando el estado de cada obra observada.

2. GENERALIDADES DEL PROYECTO
2.1.Alcance, costo y plazo del/proyecto
2.1.1. Alcance
El proyecto comprende el diseflegConstruccion, ampliacion y rehabilitacion de la
Ruta Nacional N°32 y@barea los cantones de Pococi, Guacimo, Siquirres, Matina y

Limon de la provincia de Limon. Ademas, se divide en dos fases, la fase | que
comprende el diseng, desas’obras y la fase Il la construccion de las obras.

e Tronco principal

El preyectoabarca la construccion de 107 km de construccion a dos carriles de via
caongtoda laestructura del pavimento y sus espaldones, y 107 km de rehabilitacién
de via existente, lo cual se considera una renovacion de la totalidad de la estructura
degavimento de todo el trayecto.

e Obras puntuales

Este proyecto comprende la construccion de diferentes obras puntuales las cuales
se indican a continuacion:

= 5 intercambios,
= 13 pasos superiores vehiculares (PSV),
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33 puentes mayores (construccion, rehabilitacion y reconstruccion),
11 retornos,

4 intersecciones canalizadas a nivel

23 puentes peatonales

176 bahias de autobuses

18 accesos a calles existentes a la via principal

Barreras rigidas tipo “New Jersey” para la separacion de I@s flujos de
transito

vehicular

26.160 metros lineales de ciclovias

26.180 metros lineales de rutas marginales

Construccion de redes del sistema de‘evaeuaeion pluvial

Pasos de animales.

Con respecto a las obras puntuales, se report@,de igual manera en el oficio UE32-
DRA-14-2023-0407, que a la fecha se ‘cuénta: eon un registro de 291 terrenos
pendientes de expropiar, como part€“del “compromiso de la Administracion de
otorgar a la empresa contratista el espacio disponible para ejecutar el proyecto.

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica

Www.conavi.go.cr

mopt

Gonsejo Nacional
de Vialidad
CONAVI


http://www.conavi.go.cr/

Consejo Nacional Auditoria Interna
de Vialidad auditoria.interna@conavi.go.cr
CONAVI

19 de setiembre de 2023

AURA-11-2023-0008(221)
Pagina 5

2.1.2. Costo y Plazo del Proyecto
El costo y el plazo del proyecto se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Costo y plazo del proyecto.

Costo del proyecto

Rubros 4 __Co_sto_ (S)
Presupuesto de la empresa contratista L S 465.593.387,06
Financiamiento EXIMBANK en China (85%) $/395,754,378.86
Contrapartida del Conavi (15%) | S 69,839,008.06
Costo de expropiaciones y reubicacion de servicios_ptjblico_s $20.000.000,00
Costo total LN $ 485.593.387,06
Plazo del proyecto: Disefio y Construccién
Fases 4 \ Plazos / Fechas
1. Fase de disefio 8 meses
Fecha orden de inicio __ _— 14/12/2016
Fecha prevista de finalizacion (.S NA) 13/08/2017
Eventos compensablessmy, 48 dias
Nueva fecha modificada de finalizacién (0.S N°2) 30/09/2017
2. Fase constructiva 34 meses
Fecha de orden de inigio (O.SN°3) 20/11/2017
Fecha prevista definalizacion 04/10/2020
Modificaeién de la fecha de finalizacion (0.S N°7) 27 de marzo de 2021
Eventosicompensables 174 dias
_#Medificacion de la fecha de finalizacion (O.S N°11) 22 de mayo de 2022
| ,. Eventos'’compensables 421 dias
». Modificacion de la fecha de finalizacion (O0.S N°13) 08 de febrero de 2023
| Eventos compensables 262 dias
¢ Nueva modificacion de la fecha de finalizacion (0.S N°16) 15 de marzo de 2024
Eventos compensables 401 dias
Dias otorgados por eventos compensables totales 996 dias (2,77 afios)
Plazo total del proyecto 42 meses

Fuente: Unidad Ejecutora Ruta Nacional N°32.
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2.2.Involucrados

Las partes involucradas en el proyecto son las siguientes:

e Cliente: Consejo Nacional de Vialidad.

e Unidad supervisora de los fondos del proyecto avi: Unidad
Ejecutora Ruta Nacional N°32.

e Contratista del Proyecto: China Harbour Engi ompany Ltd. (CHEC).

e Gestor del Proyecto: Consorcio S &RN% conformado por las
empresas CACISA - CAM MORA S.A INGENIEROS
CONSULTORES.

¥
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3. RESULTADOS DE LA GIRA

3.1.Reunion preliminar a la visita del proyecto

Previo al inicio del recorrido del proyecto, se conversé acerca del pregrama de
trabajo y su actualizacion, el cual sigue sin ser actualizado desde abril 2023. En este
altimo programa habian variado sustancialmente las obras vinculadas a la ruta
critica, con respecto a la nueva fecha de finalizacion contractual del proyecto al mes
de marzo de 2024. Ademas, se coordiné visitar s/arias “ebras principales del
proyecto, que contaban con todo el espacio dispariible jpparasejecucion de trabajos,
por ejemplo, Intercambio Rio Frio, Intercambio dé€ Guapiles, PSV Guéacimo, PSV El
Casiy los retornos de los estacionamientos 103y 31.3. Posterior a ello, se programo
una reunién en horas de la tarde con la UERN32%y consorcio supervisor para
conocer gestiones relacionadas con la modificacion del alcance del proyecto y el
vencimiento del contrato con el consoreie, supervisor.

Por lo tanto, se concluy6, que a la‘fecha/el programa de trabajo actual contintda
desactualizado, incompleto, yfademas,impide prever o determinar un seguimiento
acorde con las obligaciones de la UERN32, dado que su programacion es limitada
e insuficiente.

3.2.Particularidades dellas obras visitadas
3.2.1. Intercambie,emcruce Rio Frio (km 49+643)

No se visualizé la ejecucion de trabajos en el intercambio. Esta obra tiene fecha de
conclusion ePd6, de febrero de 2024. Se encuentra pendiente completar las obras
de aceesode ambas margenes.

De acuerdo con la ingenieria de proyecto, este frente de trabajo cuenta con los
terrenos expropiados en un 100 %, sin embargo, en los mismos se encuentran
estructuras vacias que se deben demoler a fin de que se pueda dar inicio con las
obras de acceso de la margen derecha. A la fecha, continla sin gestarse la
demolicion y acarreo de escombros de las propiedades existentes en dicha margen
(Ver Figura 1).
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Figura 1. Propiedades por demoler en sitio de Intercambio Cruce Rio

3.2.2. Puente peatonal “La Marina”

Se visualiz6 varios puentes pes @ con un avance significativo en su
construccion, sin embargo, losmismes na'se encontraban habilitados, debido que
sus accesos estaban pendientes degser construidos, asi como también faltaba la
bahia de bus aledafa al puente. En_ el poblado de La Marina se observo el puente
peatonal construido sin,sus acCesos, sin bahias de autobus y la evidencia de
problemas de evacua aguas en el tablero principal del mismo. Ver Figura 2
y 3.

La condicién en los puentes peatonales representa riesgos para la
seguridad vial de peatones.

Figura 2. o Peatonal La Marina, falta de accesos y bahia de autobus aledafia y
Ql\ problemas de empozamiento de aguas en el tablero principal.
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Figura 3.
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3.2.3. In bio de Guapiles

io de Guapiles presenté un avance alto, por cuanto se determiné la
ion‘de obras complementarias correspondientes con barreras de contencién

0 colocado toda la superficie de ruedo superior, pese que, a la fecha, hay
temas de contencién vehicular pendientes de ser colocados. Esta estructura
uenta con todos los terrenos necesarios para laborar en su totalidad y su avance
depende basicamente de la programacién y rendimientos del contratista. Ver Figura
4.

Consejo Naclonal
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Figura 4. Intercambio de Guapiles, avance en seccion superior del interca
Barreras de contencion pendientes de ser instaladas.

La seccion inferior del intercambic
programa de trabajo indicaba

corrientes. Esta seccion lleva una rotonda con su glorieta y todo su sefialamiento y
demarcacion vial respectiva, 'sin embargo, no se evidencié avance alguno. Ver
Figura 5.

Figura 5. Intercambi piles, nulo avance en seccion inferior del intercambio.

Se visualizé que una empresa colocaba postes de sistemas de contencién vehicular
sobre la seccién superior del intercambio, sin embargo, de acuerdo con el sistema
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constructivo evidenciado, se observo que se estaban dafiando las canastas de
muros de gaviones. Ademas, la inspeccion del consorcio supervisor
encontraba en el sitio de las obras, lo cual evidencié descoordinaciér
contratista y consorcio supervisor. Ver Figura 6.

procedimiento constructivo de postes para SIS € tencién

Figura 6. Intercambio de Guépiles, deterioro de canastas de Qwone or mal
vehicular.

terrenos ibles para trabajar, y de acuerdo conlai |ngen|er|a de proyecto, pese

a quesolo‘hace falta un terreno por expropiar, el mismo cuenta con un permiso de

e actualidad se estan ejecutando trabajos en dicho terreno. Al dia de la

4 de agosto 2023) en esta estructura se observaron trabajos en el acceso de
imacion de la margen derecha. Ver Figura 7.
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Figura 7. PSV Guacimo: Subestructura terminada y avances considera
superestructura y acceso de aproximacion de la margen deré

=

3.2.5. PIV (Cais de Siquirres)

Esta estructura corresponde con un/p aferior vehicular que presenta un avance
considerable, por cuanto se evidenci®

lizacion de las obras de la subestructura

y superestructura. Sin embargg, las obras de losa, las obras de acceso y las obras
complementarias cuentan con.poco avance, considerando que, de acuerdo con la
ingenieria de proyecto, el sitio con mas de dos afios de contar con todos los
terrenos disponibles para“finalizar la obra total. De acuerdo con el programa de

trabajo, esta obra dek tar concluida desde el 04 de julio de 2023.

El avance evi iade en esta visita al proyecto, mostré que Unicamente se ha
colocado una c ezcla asfaltica en la superficie de rodamiento superior del
paso vehicular. Tanto en el cajon inferior como en los accesos de aproximacion no
se evide ance con respecto a la visita realizada en mayo 2023; a pesar de
que & 0 cuenta con todos los terrenos disponibles para ejecutar obra. Ver
Fi
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Figura 8. PIV EI CAIS: Subestructura y superestructura completas. Obras de
acceso y de aproximacion sin avance.

— =

a solicitud de informacion realizada por el
equipo auditor, se indicé que | taba concluida en un 100%. Al dia de la visita
se constaté que la obra tiene nte la instalacién de sistemas de contencion
vehicular, colocacion dé s lamiento vertical y la respectiva demarcacion vial. Esta
obra tiene fecha de c al 11 de marzo de 2024. Ver Figura 9.

Figura 9. el estacionamiento 103+150 pendiente de sistemas de
contencién vehicular, sefalizacion vertical y demarcacion vial, a pesar de

haberse reportado como 100% concluido.

.z

g.t'}' -
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3.2.7. Retorno Espavel — Barbilla (km 113+407)

Este retorno tenia pendiente 3 propiedades por expropiar a la fecha de la
embargo, en el oficio de respuesta de la solicitud de informacion realizade
equipo auditor, se indicé que la obra estaba concluida en un 100%. Al ita

se constaté que la obra se encontraba finalizada. Esta obra tie a de
conclusién al 27 de agosto de 2022. Ver Figura 10.
Flgura 10. Retorno en el estacionamiento 113+407 f n 1005.

i -

El 24 de agost
y hasta las 3: 30
reunlon resentes los ingenieros Joshimar Tejeda Valverde y Berny
r parte del equipo auditor, los ingenieros Greivin Jiménez Esquivel
eyfer Martinez Blanco (Ingeniero de proyecto) y Juan Diego Salas
tion del Proyecto) por parte de la UERN32 y el Ing. Andrés Nufiez
ndez (Asistente técnico) por parte del consorcio supervisor del proyecto.

s temas a tratar en dicha reunion fueron los siguiente:

e Sijtuaciones observadas en la visita al proyecto con respecto a lo que se tuvo
previamente planificado.

e Conocimiento del avance de la gestién de viabilidad técnica y econémica de
la modificacion del alcance del proyecto.
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e Gestion y coordinacion de la transferencia de informacién del proyecto entre
consorcio supervisor y UERN32, debido al vencimiento del contrato del
consorcio.

A continuacion, se describe un resumen de la reunion realizada:

3.3.1. Situaciones observadas en la visita al proyecto cemyrespegto a lo que
se tuvo previamente planificado.

> Intercambio Rio Frio:

No se evidenci6 avance en el frente de trabaje, aun se tienen pendientes la
demolicion de las edificaciones. A la fecha ‘de la visita no se contaba ni con una
cotizacién de la UERN32 con el monto preliminar, de las demoliciones y acarreo de
escombros, a pesar que desde mayo de,losicorrientes el consorcio supervisor habia
acordado solicitar a CHEC dicha cotizacion.

Se desconoce si realmente segequieresretibicacion de servicios para el Intercambio
de Rio Frio. De acuerdo con la UERN32, técnicamente no se estaria requiriendo.

» Intercambio Guapiles:

Se observaron trabajoswdeé instalacion de postes de “flex beam” (sistemas de
contencion vehiculanflexible), en los cuales, al excavar los huecos para instalar los
postes, se estuvieron dafiando las canastas de gaviones de los muros laterales del
intercambig. Se expuso que el inspector del consorcio supervisor no estaba en el
frente de trabaje;

> Intercambio Guacimo:

Se expuso que este frente de trabajo ha sido el Unico que ha presentado avance
importante cada ve que se ha visitado el proyecto.

> Paso Inferior Vehicular El CAIS:

Pese a contar con todo el terreno para ejecucion de obra, este frente no presento
avance con respecto a la visita anterior en mayo 2023. Se indic6 que dicho avance
depende Unicamente del contratista.

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.

Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica HIOPE

Www.conavi.go.cr

Gonsejo Nacional
de Vialidad
CONAVI


http://www.conavi.go.cr/

COSTA RICA

Consejo Nacional Auditoria Interna
de Vialidad auditoria.interna@conavi.go.cr
CONAVI

19 de setiembre de 2023
AURA-11-2023-0008(221)
Pagina 16

» Plan de accion de obras importante por finalizar:

Se indic6 que CHEC debe de entregar un plan de accién para finalizar los trabajos
donde realmente pueden trabajar, es decir, donde cuentan con todo €lnespacio
disponible. Se detall6 que CHEC no va a ejecutar obra en terrenos con pérmisos de
Entrada en Posesion Voluntaria (EPV). Ademas, se justificé que la densidad de
expropiaciones para una sola obra, es lo que ha llevado a la®@ERN32 plantear las
alternativas de solucion temporal de modificar algunos pasoS vehiculares por
rotondas.

3.3.2. Conocimiento del avance de la gestion “de viabilidad técnica y
econOmica de la modificacion del aleancewdel proyecto.

Se conversO ampliamente sobre las gestionesque la UERN32 ha hecho y las que
tiene pendiente por hacer para gestionar la, viabilidad técnica y econémica del
proyecto ante MIDEPLAN debido a la propuesta de modificacién del alcance del
mismo, por ejemplo cuales obrastestan sujetas a posibles cambios, si se requiere
endeudamiento, la factibilidad/del proyecto aun con los cambios propuestos, analisis
econémicos que se encuentran,en proceso para garantizar la vialidad econdmica,
obras complementariassadicionales, etc. Se indicé que el equipo auditor tuvo una
reunibn con MIDEPLAN, donde se expuso que cualquier obra que requiere
endeudamiento, debeyde demostrar su factibilidad, de acuerdo con las normas
técnicas de inversionpublica. El Gerente del proyecto indico que dichos cambios no
requieren endeudamiento, sin embargo, una modificacion del proyecto tiene costos
asociados, debido'a que se debe de redisefiar el punto a cambiar y volver a estimar
Su costof es,decir, que ese costo operativo no se puede omitir.

Se,menciono acerca de los estudios funcionales que se han gestionado a través de
la Direccién General de Ingenieria de Transito. Hay muchos analisis que se estan
haeiendo para validar la viabilidad de la funcionalidad y la seguridad vial de los
cambios propuestos. El equipo auditor hizo la mencion y la consulta de la
consideracion de disefios de trafico calmado para instar al flujo vehicular a reducir
ja velocidad previo al arribo a las rotondas en ambos sentidos de circulacion.

El inicio de la ejecucion de los cambios propuestos se debe de realizar con el visto
bueno de MIDEPLAN. Es decir, demostrando que los cambios son factibles y que
cuentan con la viabilidad técnica requerida.
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El Gerente indicé que ya se cuenta con los estudios de viabilidad listos, refiriéndose
a los estudios funcionales, sin embargo, los estudios de viabilidad, contemplan
viabilidad social, econdmica, analisis de riesgos, entre otros.

Se consulté por la existencia de un plan de socializacion a las comunidades, debido
a los cambios que se pretenden realizar, por lo cual se indicd que sitexisterdicho
plan de socializacion a través de la COAPRO.

Con respecto a los estudios de preinversion, el Gerente indicé que las cambios son
menores y muy puntuales, y que no cambian la naturaleza de la/funcionalidad del
proyecto, sin embargo, el equipo auditor considera que, Sicambia dicha naturaleza,
por cuanto los niveles de servicio cambian. Lo que finalmente,puede mantenerse es
la misma capacidad vehicular, pero a mayores démoras.

En relacion con las rotondas propuestas, la UERN32%indicé que son elementos que
funcionan bastante bien, sin embargo, seesta,consciente de la diferencia funcional
con los pasos a desnivel y que las mismas llegarian a ser soluciones “temporales”.

En el mismo orden de ideas se indic,que la UERN32 esta trabajando en la adenda
del contrato y en la variacion de cantidades que se estan analizando. Se comento
por parte de la UERN32 que la viabilidad del proyecto debe de ser aprobada por el
Consejo de Administracion, y el*equipo auditor, afiadié que, dicha viabilidad debe
de contar con el vistoguen@, del ente rector (MOPT), para finalmente ser sometida
a revision por parte de MIDEPLAN; lo anterior, de conformidad con las normas
técnicas de inversion pabliea de MIDEPLAN.

De conformidad“eon lo anterior, el equipo auditor coment6 para valoracion de la
Unidad Ejecutora 08 siguientes puntos:

1- Coordinacion de una reunion con la Direccion de Planificacion Institucional
del, Conavi para coordinar la gestion de la actualizaciéon del estudio de
preinversion del proyecto, porque segun las normas técnicas de MIDEPLAN
y el Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), dicha
unidad tiene un papel fundamental de asesoria en materia de preinversién de
proyectos para cada institucion correspondiente. Esto para que se les pueda
indicar toda la informacion minima necesaria que se requiere para actualizar
el estudio de preinversion del proyecto.

2- Programacion de una reunion con la Secretaria de Planificacion Sectorial
del MOPT, en vista del tiempo limitado con el que cuenta el proyecto para la
actualizacion del estudio de preinversion.
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3- Tomar en consideracion que, la actualizacion del estudio de preinversion
es un trabajo integral, no es responsabilidad exclusiva de la Dire€cionide
Planificacion Institucional, ni de la UERN32, es un trabajo multidiseiplinario
gue involucra esfuerzos de varios actores.

Finalmente, via correo electrénico se remitio documentacion de referencia de las
normas técnicas de inversion publica de MIDEPLAN, a fin_poder orientar a la
UERN32 con el procedimiento de actualizacion del estudio de, préinversion del
proyecto.

3.3.3. Gestion y coordinacion de la transferencia dejinformacion del proyecto
entre consorcio supervisor y UERN32, debido al vencimiento del
contrato del consorcio.

Se convers6 ampliamente acerca deseémae, se va a transferir la informacién del
proyecto entre el consorcio supervisor y UERN32, previo a que finalice el contrato
del consorcio. Este tema fue de_tel@vancia mencionarlo debido a los riesgos a los
que se expone la AdministraCion por‘no contar con esta informacion de forma
oportuna.

La UERN32 coordinggestionar con la Direccion de Tecnologias de la Informacién
del Conavi y CACISA, el almacenamiento en los servidores de CONAVI para
salvaguardar toda layinfermacion del proyecto.

Por lo anterior, '8¢ comunicé y comento sobre experiencias previas con otras
contratagiones a nivel institucional, con la finalidad de tomar las medidas y acciones
necesarias para,llevar a cabo de forma ordenada y oportuna el resguardo de toda
la infagmagion técnico-administrativa generada por el consorcio supervisor, y en
particular, que la UERN32 cuente con la seguridad de la existencia de toda la
docymentacion y expediente del proyecto, a fin de proteger la conservacion y
custodia de los mismos.

3.4.Programa de trabajo del proyecto

A la fecha de la visita del equipo auditor, el proyecto continla con un programa de
trabajo desactualizado y sin la aprobacion oficial de la ingenieria de proyecto, por lo
cual, la UERN32 continta con la dificultad de realizar el debido seguimiento y control
del proyecto de forma detallada y real.
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Por lo anterior, se reitera que, el no contar con un programa de trabajo oficial del
proyecto, ademas de limitar las funciones de la UERN32, restringe indirectamente
la capacidad de la Direccion de Auditoria Interna para fiscalizar adecuadamente /el
seguimiento del proyecto, por cuanto se carece de informacion suficientesparavigilar
el mismo, de acuerdo a las competencias otorgadas, a fin de poder brindar garantia
a la ciudadania que los recursos publicos se estan invirtiendo y administrando
eficiente y razonablemente.
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4. CONCLUSIONES

4.1 LaDireccion de Auditoria Interna se encuentra limitada para generarinsumos
gue permitan validar y mejorar la gestion del proyecto, por cuant@el.programa
de trabajo suministrado con el que se continda gestionando el ‘preyeéto, no
es oficial, ni estad aprobado por la Unidad Ejecutora del¢Proyecto, dada las
diferentes inconsistencias contenidas, asi como la_reincidente falta de
elementos fundamentales que debe contener un programa de trabajo, y de
los cuales se ausentan en el producto entregado pok el contratista conforme
la normativa vigente.

Se reitera en la importancia del programa deytrabajo como herramienta
imprescindible para el control de avancé e strumento asociado a gestiones
de caracter técnico, legal, administrativa, ¥ con el cual se autorizan
estimaciones de pago con fondos®publicos; por lo cual, el Conavi debe
garantizar una adecuada aprobaeig¢n‘del programa de trabajo conforme todos
los requerimientos, asi como/procurar Su control y monitoreo oportuno, a fin
de cumplir con los objetivos centractuales del proyecto.

4.2 La gran mayoria de las obras visitadas en el recorrido del proyecto,
correspondientes a oObras principales como intercambios, pasos
superiores/infefioreswehiculares y retornos, contaron con todos los terrenos
disponibles para la ejecucion de obra, a excepcion de los dos retornos
(estaciones 203W.413), los cuales cuentan en la actualidad con varios
permisoSrdenominados como EPV. Pese a que, en estos frentes de trabajo
se conto cen EPV, el contratista ejecutdé obra con normalidad sin ningdn
ingonveniente, al punto que ambos retornos se encuentran concluidos en
obra fiSiea, a excepcion del de la estacion 103, el cual carece de sistemas de
contencion vehicular, sefalizacion vertical y demarcacion vial.

Aunado a lo anterior, se desconocen las razones del porqué para unos
frentes de obra, se labora sin problema en terrenos con EPV y para otros no;
considerando que, con estas modalidades, a pesar de ser informales, se
cuenta con el visto bueno de los propietarios de los terrenos donde autorizan
la ejecucion de trabajos.

4.3 En el Intercambio de Guapiles se constaté la descoordinacién que existe
entre el contratista CHEC y el consorcio supervisor con respecto a la
programacion de la ejecucién de obras, por cuanto en la seccion superior del
intercambio, se estuvo realizando trabajos de instalacion de postes de
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4.4

sistemas de contencién vehicular flexible por parte de una empresa
desconocida, y de la cual el consorcio supervisor no se encontraba
inspeccionando dichos trabajos. Este tipo de situaciones han sido expuestas
por parte de la UERN32 y del mismo consorcio supervisor, donde se‘asegura
gue CHEC no informa oportunamente acerca de los sitios dondé'previamente
se estardn ejecutando trabajos; dicha situacion correspondegcon otra
consecuencia de no contar con un programa de trabajo oficial y aprobado por
parte de la UERN32.

De acuerdo con el ultimo programa de trabajo presentado por el contratista,
las obras visitadas en el proyecto presentan lag'siguienies condiciones:

Intercambio Cruce Rio Frio: Pendiente de@bras‘eomplementarias del tablero
principal y rampas de acceso de ambas'margenes de la estructura. La fecha
fin programada es al 16 de febrero de'2024.

Existen varios puentes peatonales,terminados sin los accesos adecuados ni
con las bahias de autobus cglindantes” Esta situacion representa un riesgo
inminente de accidentalidad ‘para l0s transeuntes. Por ejemplo, el puente
peatonal de La Marina.

Intercambio Guépiles: Pendiente de la seccion inferior del intercambio, es
decir, la rotonda’contedos los elementos de canalizacion y sefialamiento vial.
La fecha fin pragramada fue al 14 de julio de 2023.

Paso Superior. Vehicular de Guacimo: Pendiente de finalizacion del acceso
de aproximacion de la margen izquierda de la via en sentido 1-2. El acceso
de,la margen derecha y las obras complementarias del tablero principal
présentan avances considerables. La fecha fin programada fue al 28 de julio
de 2023.

Paso Inferior Vehicular de EI CAIS: Pendiente de finalizacion de los accesos
de ambas margenes de la calzada y la colocacion de elementos de
canalizacion, de seguridad y de sefalizacién vial. La fecha fin programada
fue al 04 de julio de 2023.

Los retornos de los estacionamientos 103 y 113 se encuentran construidos
en un 100%. Sin embargo, el de la estacion 103 carece de elementos de
seguridad y sefalizacion vial. De acuerdo con el programa de trabajo, estas
estructuras tienen fecha de finalizacion al 11 de marzo de 2024 y al 27 de
agosto de 2022 respectivamente.
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Auditoria Interna

auditoria.interna@conavi.go.cr

4.5 En materia de preinversion de las propuestas de cambio de la madificacion
del alcance del proyecto, al 24 de agosto de 2023, la UERN32 ne habia
presentado la actualizacion del estudio de preinversion, a (finy,de “poder
justificar desde el punto de vista técnico, social y econémico, la'viabilidad de
dichas propuestas. Lo que se indico por parte de la UERNS32 fue que se estan
haciendo los analisis correspondientes.

Este proceso de auditoria técnica mediante su potéstad desexaminar y evaluar los
mecanismos y procedimientos técnicos para elfproyeeto en cuestion, continuara
vigilando la técnica aplicada en los recursos administrados por parte de la UERN32,
de tal forma que, en el corto y mediano plazojse puedan evidenciar mejoras en el

desemperio y la gestion del proyecto.

Quedando a su completa disp@sicion,
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