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ASUNTO: Reporte de visita al proyecto “Disefio, Rehabilitacién y Ampliaciéon de la Ruta Nacional
N°32 Carretera Braulio Carillo, Seccion Interseccion Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui)-Limén”
del 04 de octubre de los corrientes, y reunién con la Unidad\Ejecutora del proyecto.

1. ASPECTOS PRELIMINARES

Con base en las potestades otorgadas a las auditorias internas del sector publico
en la Ley No. 8292 “Ley Geneéral de“@entrol Interno” y como parte de las tareas
programas en el Plan de Trabajo Anual 2023 por parte de esta Direccion de
Auditoria Interna, se realiz6 uUmasvisita al proyecto “Disefio, Rehabilitacion y
Ampliacion de la Ruta Nagional N°32”, se hace entrega del reporte realizado,
producto de la visita al proyecto el 04 de octubre de los corrientes.

1.1.0bjetivosyde la gira

e Eviden€iar el avance en ejecucion de los trabajos en obras principales del
proyecto sin limitaciones por temas de expropiacion.

e Conocer la gestion que la Unidad Ejecutora RN32 ha realizado en torno a la
viabilidad técnica de la modificacion del alcance del proyecto y las
coordinaciones y gestiones necesarias con relacion al vencimiento del
contrato del consorcio supervisor del proyecto.
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1.2. Antecedentes

Desde noviembre de 2018 y a la fecha, esta Direccion de Auditoria Internatha
realizado diferentes gestiones con el fin de vigilar el avance del proyecto y [agestion
que la Unidad Ejecutora RN32 (UERN32) ha realizado con respecto a la'supervision,
control y seguimiento de las obras. Ante ello, es importante destacarlos"servicios
que esta Direccion ha comunicado para informar a la Administracion acerca de
diferentes observaciones, riesgos y hallazgos identificados:

a. Informe técnico AUIF-10-19-0002 (221).

b. Informe de seguimiento AUOS-10-19-0001 (221) al informe técnico AUIF-10-
19-0002 (221).

c. Informe de seguimiento AUOS-10-19-0002%221) al informe técnico AUIF-10-
19-0002 (221).

d. Servicio preventivo de advertencial AWAR-10-19-0019 (221).

e. Servicio preventivo de advertenciayAUAD-10-19-0026 (221).

f. Servicio preventivo de advertencia AUAD-17-2021-0011 (221), Subcontratos
CHEC.

g. Reporte AURA-11-2022-0002 correspondiente a la visita al proyecto el 16 de
marzo de 2022.

h. Reporte AURA<11-2023-0004 correspondiente a la visita al proyecto el 17 y
18 de mayo,de 2023.

i. Reporte AURA-11=2023-0008 correspondiente a la visita al proyecto del 24
de agoste,de2023.

1.3.Metodelogia

La metodologia de la gira de campo correspondio con la realizacion de una revision
previa del programa? de trabajo y una variedad de informacién general solicitada a
la'UERN32, a fin de identificar primeramente su ruta critica y obras vinculadas, asi
como obras de gran relevancia como los intercambios (IC), pasos superiores e
inferiores vehiculares y retornos. Cabed destacar que, desde abril de los corrientes,
el programa de trabajo no ha sido actualizado por parte del contratista. A la fecha,

1 Conforme al Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacién Vial, el Programa de Trabajo
Oficial es el instrumento sobre el cual se establecera el estado de la obra (adelanto o atraso) y el de referencia
para efectos de reajustes y/o tipo de cambio a utilizar para proceder a la facturacién. No obstante, la UERN32
ha reportado que no cuenta con dicho instrumento, lo cual representa una limitante para el adecuado control y
seguimiento del proyecto, asi como para las funciones de la Auditoria Interna.
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la UERN32 continla realizando la gestiéon? del seguimiento para que el contratista
actualice dicho programa de trabajo.

De conformidad con lo anterior, se emitio el oficio AUOF-11-2023-0312 del 05 de
setiembre de los corrientes con una serie de consultas especificas parayrealizar la
planificacion de la visita en puntos estratégicos del proyecto. Posteriormente, la
UERN32 emitio el oficio UE32-DRA-14-2023-0874 con los insumos solicitados.

Con base en la informacion suministrada, se procedio a planificagla‘gira en funcion
de las obras visitadas en la gira del 24 de agosto de los cafrientes, en el entendido
que dichas obras no contaban con ningun impediménte para“ejecutar las obras
correspondientes, es decir, que dicha programacion, dependia Unica Yy
exclusivamente de la empresa contratista. Adiciehalmente, se identifico que la gran
mayoria de los puentes se encontraban ejecutados,y pagados en un 100%, por lo
cual se decidio visitar para verificar su estado:

La visita se realizd el 04 de octubresde, |0s, corrientes, y se procedioé a iniciar el
recorrido del proyecto en el cruce de la Ruta Nacional N°32 (Ruta 32) con la Ruta
Nacional N°4 (Ruta 4) conocidocomo el cruce de Rio Frio, especificamente en el
kilometro 49+643 en el canténde Pococi de la provincia de Limoén.

Para esta gira se contd con participacion de funcionarios de la Direccidén de Auditoria
Interna y funcionariosde [QWERN32.

La coordinacion previa aklrecorrido del proyecto consistio en realizar detenciones en
puntos estratégices,del proyecto, para verificar por simple observacion el estado
general de avancée en cada uno de los puntos definidos, con respecto a la visita
realizadasel 24 de agosto de los corrientes, sumado a la visita de varios puentes
concluidos y-otros que se encuentren en ejecucion. Adicionalmente, se realizd un
registre fotografico evidenciando el estado de cada obra observada.

2 UE32-DRA-14-2023-0736 (0382): Segunda accién de seguimiento del oficio No. UE32-DRA-14-2023-0523
(0382), oficio firmado el 06 de octubre de 2023.
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2. GENERALIDADES DEL PROYECTO
2.1.Alcance, costo y plazo del proyecto
2.1.1. Alcance

El proyecto comprende el disefio, construccion, ampliacion y gehabilitacion de la
Ruta Nacional N°32 y abarca los cantones de Pococi, Guacimo, Siquirtes, Matina y
Limén de la provincia de Limén. Ademas, se divide en dos fasesyla fase | que
comprende el disefio de las obras y la fase Il la construcci@n de las obras.

e Tronco principal

El proyecto abarca la construccion de 107 km,de construccion a dos carriles de via
con toda la estructura del pavimento y sus espaldones, y 107 km de rehabilitacion
de via existente, lo cual se considera una renovaeion de la totalidad de la estructura
de pavimento de todo el trayecto.

e Obras puntuales

Este proyecto comprende la constréiccion de diferentes obras puntuales las cuales
se indican a continuagion:

= 5 intercambios,

= 18 pases superiores vehiculares (PSV),

= 33 puentes mayores (construccién, rehabilitacién y reconstruccion),

=_ 11 retornos,

» /Minptersecciones canalizadas a nivel

= 23 puentes peatonales

= ¥ 176 bahias de autobuses

= 18 accesos a calles existentes a la via principal

= Barreras rigidas tipo “New Jersey” para la separacion de los flujos de
transito

= vehicular

= 26.160 metros lineales de ciclovias

= 26.180 metros lineales de rutas marginales

= Construccién de redes del sistema de evacuacion pluvial

= Pasos de animales.

D Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca. ConseoNacional
cosianrica Tel: (508) 2202-7015 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San Jos€, Costa Rica mopt "> |z
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Con respecto a las obras puntuales, se reporté de igual manera en el oficio UE32-
DRA-14-2023-0407, que a la fecha se cuenta con un registro de 291 terrenos
pendientes de expropiar, como parte del compromiso de la Administraciéon<de
otorgar a la empresa contratista el espacio disponible para ejecutar el proyecto.

Conforme el estudio de prefactibilidad elaborado por la Direccién de Rlanifieacion
Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) en 2011, se
definieron los siguientes objetivos del proyecto:

Objetivo Descripcion

General Contribuir al desarrollo econémico del paisgy aumentesde la competitividad
nacional, a través de la construccién de4a infraestructura vial (ampliacién
de la Ruta Nacional N°32, tramo La Y¢/Griega-Limon).

Especifico | ¢ Rehabilitar la Ruta Nacional N°32 tramo La Y Griega-Limén

e Construir dos carriles adicionalesia lo largo del tramo La Y Griega-Limén.

¢ Rehabilitar y ampliar los plentes, existentes en el tramo La Y Griega-
Limon.

e Disminuir los costos Me operacién vehicular en el tramo La Y Griega
Limon.

e Disminuir el tiempo de reeerrido en el tramo La Y Griega-Limon.

¢ Mejorar la seguridad vial en el tramo La Y Griega-Limon.

Resultados | ¢ Tramo La Y Griega(interseccién Ruta Nacional N°4)-Limén ampliado y

esperados | yenapilitado

e NUmero de carriles incrementados de dos a cuatro.

» Mejora ‘del disefio funcional y nivel de servicio.

eDRisminucion del tiempo de recorrido entre las poblaciones de La Y Griega
~Limon.

Nota: Extraido de estudio de prefactibilidad, elaborado por la Secretaria de Planificacion Sectorial
del MOPT, 2011.
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2.1.2. Costo y Plazo del Proyecto
El costo y el plazo del proyecto se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Costo y plazo del proyecto.

Costo del proyecto

Rubros  Costo ($)
Presupuesto de la empresa contratista 4 7$ 465.:593.387,06
Financiamiento EXIMBANK en China (85%) $ 395,754,378.86
Contrapartida del Conavi (15%) | S 69,839,008.06
Costo de expropiaciones y reubicacidn de servicios p_ﬂbﬁco_s o $20.000.000,00
Costo total .\, $485.593.387,06
Plazo del proyecto: Disefio y Construccion __ "
Fases PR Plazos / Fechas
1. Fase de disefio 8 meses
Fecha orden de inicio p \ o y 14/12/2016
Fecha prevista de finalizacion (O.S N°4) 13/08/2017
Eventos compensables W 48 dias
Nueva fecha modificada"de finalizacion (0.S N°2) 30/09/2017
2. Fase constructiva 34 meses
Fecha de orden deinicion@’S N°3) 20/11/2017
Fecha previstade finalizacion 04/10/2020
Modificacion de lafecha de finalizacion (0.S N°7) 27 de marzo de 2021
Eventos cempensables 174 dias
Madificaeion de la fecha de finalizacion (O.S N°11) 22 de mayo de 2022
_¢Eventos compensables 421 dias
| \ Medificacion de la fecha de finalizacion (O.S N°13) 08 de febrero de 2023
% Ewventos compensables 262 dias
| Nueva modificacion de la fecha de finalizacion (O.S N°16) 15 de marzo de 2024
¢ Eventos compensables 401 dias
Dias otorgados por eventos compensables totales 996 dias (2,77 afios)
Plazo total del proyecto 42 meses

Fuente: Unidad Ejecutora Ruta Nacional N°32.
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2.2.Involucrados

Las partes involucradas en el proyecto son las siguientes:

¢ Cliente: Consejo Nacional de Vialidad.

e Unidad supervisora de los fondos del proyecto por Conavi: Unidad
Ejecutora Ruta Nacional N°32.

e Contratista del Proyecto: China Harbour Engi pany Ltd. (CHEC).

e Gestor del Proyecto: Consorcio Su r RN32 conformado por las
empresas CACISA - CAMACH Y ORA S.A INGENIEROS
CONSULTORES (Hasta el 08 de e 2023).

X
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3. RESULTADOS DE LA GIRA

3.1.Reunion preliminar a la visita del proyecto

Previo al inicio del recorrido del proyecto, se conversé acerca del programa de
trabajo y su actualizacion, el cual sigue sin ser actualizado desde abril 2023. En el
altimo cronograma presentado se habian variado sustancialmenter’las obras
vinculadas a la ruta critica, con respecto a la nueva fecha dé finalizacién contractual
del proyecto al mes de marzo de 2024. Ademas, se coordin0 visitar varias obras
principales del proyecto, que contaban con todo el espacigdispenible para ejecucion
de trabajos, por ejemplo, Intercambio Rio Frio,, Intercambio de Guapiles, PSV
Guacimo, PSV EI CAIS y varios puentes vehiculares que se encuentran finalizados.
Previo a esta visita, se programo una reunion‘en heras de la tarde con la UERN32
para conocer gestiones relacionadas con la madificacion del alcance del proyecto y
el vencimiento del contrato con el consorGiossuperyisor.

Por lo anterior, se concluyd, que a la fecha el’programa de trabajo oficial continua
desactualizado e incompleto, y,. ademas, dicha herramienta de control, impide
prever o determinar un seguimiento del"proyecto acorde con las obligaciones de la
UERN32, dado que su programacion es limitada e insuficiente.

Es relevante mencionar que, por parte de la Unidad Ejecutora, ha existido una
apertura transparente a la camunicacion e intercambio de informacion relacionada
con el desarrollo delproyeeto.

3.2.Particularidades de las obras visitadas
3.2.1. Intercambio en cruce Rio Frio

N6 se visualizé la ejecucion de trabajos en el intercambio. ContinGa tal y como se
Qbservo en la visita de agosto de los corrientes.

Este"sitio cuenta con los terrenos expropiados en un 100 %, sin embargo, en los
mIismMos se encuentran estructuras vacias que se deben demoler a fin de que se
pueda dar inicio con las obras de acceso de la margen derecha. A la fecha, continda
sin concretarse la demolicion y acarreo de escombros de las propiedades existentes
en dicha margen (Ver Figura 1).
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Figura 1. Propiedades por demoler en sitio de Intercambio Cruce Rio Frio.

3.2.2. Puente peatonal “La Marina”

Al igual que en la visita anterior, e
debido que sus accesos estaban pe

te peatonal se identificé inhabilitado,
ser construidos. Ver Figura 2.

La condicién indicada en lo§ puen peatonales representa riesgos para la
seguridad vial de los peatones.mas vulnerables del sistema de transporte, es decir,
nifios, adultos mayores y perso n problemas de discapacidad.

Figura 2. Paso Al La Marina, falta de accesos de ingreso y salida al
puente.
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3.2.3. Puente vehicular sobre el rio Corinto

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la UERN32,

vehicular sobre el rio Corinto, a la fecha de la visita se encontraba f|n o'y
gestionado a nivel financiero en un 100%. Esta auditoria procedic la
respectiva detencion para verificar su estado vy efectlvamente 0 se
encontraba concluido. Ver Figura 3.

Se consultd a la UERN32 acerca del alcance de los ontenmon
vehicular del puente, y se indic6 que Unicamente se consid entro del mismo
las barreras rigidas propiamente del puente. Tanto | s«tipo transicion como
las barreras flexibles del tronco principal quedan f nce del puente.

Con respecto a todos los puentes nuevos, ieng abierta una “No Conformidad”

UERN32 est4 a la espera de la
recepcion de los certificados de fabricaci ciones de terceros o de pruebas
de calidad destructivas y no destructi
para poder dar por atendida la no ce

4. Puente vehicular sobre el rio Blanco

El puente sobre Rio Blanco se observé concluido en un 100%, sin embargo,
Gnicamente se identificd que, en sentido 2-1 tanto al ingreso como a la salida del
puente, estaban pendientes de colocar los sistemas de contencién vehicular
flexibles que fungen como barreras de transicion entre las barreras del puente y las
barreras del tronco principal de la ruta. Ver Figura 4.
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Figura 4. Barreras de contencion vehicular pendientes de colocar co
barreras transitorias entre las barreras rigidas del puente y las flexik
tronco principal.

3.2.5. Paso Inferior Vehicular

Este paso inferior no presentémingun avance constructivo con respecto a la ultima
visita, salvo que se fipaliz6 con“la confeccion de las barreras de contencion
medianeras y las de extremos del tronco principal. Ademas, en la margen
izqui an ido 1-2, se requiere expropiar un terreno para poder
finalizar esta obra p pal” Ver Figura 5.
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3.2.6. Rehabilitacién del puente sobre el rio Toro Amarillo

DRA-14-2023-0874. Durante la visita se observo la confeccién de la
contencién vehicular rigidas de ambas margenes del puente existente.
anterior, y de acuerdo con el cronograma del proyecto, e ili
fecha de finalizacién al 27 de octubre de 2023. En la Figur va el avance
de dicha rehabilitacion.

3.2.7. Intercambie de Guapiles

El interca Guépiles presentd el mismo avance de la visita del 24 de agosto,
po to.se determind la ejecucion de obras complementarias correspondientes
r de contencién vehicular sobre la superficie principal del intercambio.

estructura cuenta con todos los terrenos necesarios para laborar en su
talidad y su avance depende basicamente de la programacion y rendimientos del
ntratista.

La seccion inferior del intercambio no tiene avances significativos, pese que el
cronograma indicaba que la obra seria concluida el 14 de julio de los corrientes.
Esta seccion lleva una rotonda con su glorieta y todo su sefalamiento y
demarcacioén vial respectiva, sin embargo, no se evidenciéo avance alguno. Ver
Figura 7.
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Figura 7. Nulo avance en seccion inferior del intercambio de Guapiles entr
mayo Yy octubre 2023.

En la visita de agosto 2023 se vis gue una empresa colocaba postes del
sistema de contencion vehicular s seccion superior del intercambio, y al
mismo tiempo se dafiaba las canas los muros de gaviones aledafios. Para
[ a situacion, debido a que se protegieron
los muros de gaviones con una,colada de mortero en la superficie de los muros. Ver
Figura 8.

Figura 8. Prote
de la coloca

Ry e N

Adicionalmente se observd la colocacion de los sistemas de contencion flexible
denominado “trionda”, lo cual desde la perspectiva del equipo auditor debe ser
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verificada por la UERN32, debido a que los postes como tal se han instalado a
altura inferior con respecto a la barrera. Para constatar lo indicado, se reg
conocer la ficha técnica de los sistemas de contencion vehicular, la
solicitada a la UERN32, sin embargo, a la emision de este reporte no hab
suministrada. Ver Figura 9.

ie

Figura 9. Colocacion de postes para sistemas de contencién vehicular en la

seccion superior del intercambio de Gua

3.2.8. PSV G

El paso rior vehicular de Guacimo no presenté mayor avance con respecto a la

visita,de n esta ocasion, se observé el avance constructivo en las cunetas
delaceesode la margen derecha en sentido 1-2. El otro acceso no present6 ninguin
e especto a la visita anterior. Ver Figura 10.

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca. ConseoNacioal
cosiarica  Tel: (506) 2202-7015 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica mopt ) | s
B WWW.conavi.go.cr



http://www.conavi.go.cr/

Consejo Nacional Auditoria Interna
de Vialidad auditoria.interna@conavi.go. cr
CONAVI

20 de octubre de 2023
AURA-11-2023-0009(221)
Pagina 15

Figura 10. Construccion de cunetas en margen derecha del paso superior d
Guacimo.

3.2.9. PSV La Francia de Siquirres

Después de mucho tiempo de detenidos los trabajos en este frente de obra,
se volvieron a retomag bores debido a que ya no existe impedimento por falta
de expropiaciones. L es evidenciadas son el descabezado de pilotes en el
bastién de la marg del proyecto en sentido 1-2. Ver Figura 11.

Figuraldl. Obras en subestructura del PSV de la Francia.
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3.2.10. PIV (Cais de Siquirres)

Esta estructura corresponde con un paso inferior vehicular que presenta
considerable, sin embargo, de acuerdo con la ingenieria de proyecto, el si
con mas de dos afios y medio de contar con todos los terrenos di i
finalizar la obra total. De acuerdo con el cronograma, esta obra d estar
concluida desde el 04 de julio de 2023. Para esta visita no se,mostré.un avance
significativo. Ver Figura 12. V

Figura 12.  Avance insignificante en paso inferior_del Q entre mayo y
octubre de 2023 ’

v

3.2.11. [ i6n puente sobre el Rio Siquirres

seis anos de iniciada la etapa constructiva del proyecto, se iniciaron los
ilitacion del puente sobre el rio Siquirres, dado que se resolvid
te un problema de acceso en una propiedad en la margen derecha del
~ nte. Eventualmente, dicha propiedad debera ser expropiada por la
nistracion, sin embargo, a la fecha, la UERN32 coordin6é con el duefio de la
iedad reubicar su acceso, a fin de que la seccién nueva del puente pueda ser
lizada para el paso regulado del flujo vehicular. Ver Figura 13.
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Figura 13. Obras de rehabilitacion en el puente existente sobre el Rio Siquirr

El 04 de octubre de 2023 se tuvo u
y hasta las 2:50 pm en las oficina

(Gerente), Jeyfer Martinez Blanc geniero de proyecto), Juan Diego Salas Vargas
(Gestion del Proyecto Sanchez Chavez (Director de Carreteras) y Alejandro
Rodriguez Sanchez ( de Puentes) por parte de la UERN32.

Los temas trat icha reunién fueron los siguiente:

e Situaciones observadas en la visita al proyecto con respecto a lo que se tuvo
te planificado.

la ificacién del alcance del proyecto.
Gestion y coordinacion de la transferencia de informacién del proyecto entre
consorcio supervisor y UERN32, debido al vencimiento del contrato del
consorcio.

¢ Nueva contratacion de la empresa supervisora del proyecto.

A continuacion, se describe un resumen de la reunion realizada:
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3.3.1. Situaciones observadas en la visita al proyecto con respecto a ‘o
planificado.

Con respecto a las obras visitadas y descritas en el apartado anterior, se ewidencio
que, con respecto a la visita anterior del 24 de agosto de los corrientes'per parte‘del
equipo auditor, el proyecto presentd muy poco avance constructivo, el cual ha
dependido exclusivamente del rendimiento del contratista, debido a que'desde abril
2023 no se ha actualizado el programa de trabajo, resultando.guela UERN32 se ha
encontrado limitada para ejercer el debido seguimiento y control'delfproyecto.

Como tema especifico, se comento el caso de las demaliciones que se requieren
realizar en la margen derecha en sentido 1-2 del_sitio de=ebra del intercambio del
cruce de Rio Frio, por cuanto desde el mes de4nayo Se ha reiterado la necesidad
que la UERN32 concrete un plan para resolver-dicha situacion; por cuanto la misma
continda atrasando el avance de este frenteyde trabajo. Ademas, se indicdé que
durante la dltima semana de setiembre‘Se=e@0rdinéd realizar una reingenieria de
disefio para evitar tener que expropiarun terreno ubicado en la margen izquierda
en sentido 1-2 de la Ruta Nacional N°4.

En reuniones anteriores, la UERN32 habia indicado que la Unica restriccion que
tenia este sitio eran las demoliciones indicadas; sin embargo, al 04 de octubre, el
equipo auditor conoci6 el caso pendiente en la margen izquierda de la Ruta Nacional
N°32.

3.3.2. Conocimiente “delsavance de la gestion de viabilidad técnica y
econOomieasde la modificacion del alcance del proyecto.

Con respecto a la reunion del 24 de agosto 2023, se reiter0 acerca de los estudios
funcionales gue,se han gestionado a través de la Direccion General de Ingenieria
de Transitg. Se indicé que hay una empresa contratada para realizar los estudios
funcienales'del proyecto, y que, a su vez, se encuentra realizando el célculo de
cantidades, correspondiente con la optimizacién de recursos al modificarse el
alcance de varios pasos inferiores/superiores vehiculares por rotondas o cruces a
nivel, en vista de los terrenos que se encuentran pendientes de expropiar.

El gerente de la UERN32 indic6 que dicha empresa realiza los calculos respectivos,
y luego la UERN32 comunica los resultados a CHEC para conciliar los mismos, en
el entendido que, en la etapa constructiva puedan existir variaciones menores; por
lo cual, lo que pretende la UERN32 es que CHEC pueda ser flexible ante esta
realidad. Se indic6 que los andlisis funcionales restantes estarian listos a finales del
mes de octubre.
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Por otra parte, se indicé que la UERN32 continta trabajando en la adenda del
contrato y en la variacion de cantidades que se estan analizandogparajla
modificacion del alcance del proyecto. Ademas, se externd que se tuvo unayeunion
con la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT con respecto allaagestién de
actualizacion del estudio de preinversion del proyecto, y se determiné'qué Una vez
se finalizaran los estudios técnicos respectivos, se trasladaria teda la infermacion a
esa secretaria para que ellos formularan dicha actualizacion,

3.3.3. Vencimiento del contrato del consorcio supervisor CACISA.

Al 04 de octubre de los corrientes la UERN32 indico‘quesleantrato con el consorcio
supervisor CACISA estaba vigente hasta el 08 defoctubre, y que tanto ese consorcio
como la UERNS32 tenian hasta el 15 de octubré para desalojar el edificio de alquiler
en Siquirres. A esa fecha la UERN32 contaba‘eon varias alternativas para trasladar
sus activos, posterior al 15 de octubre, sififembargo, nada con certeza.

Se consultd acerca de la adjudicacion de la nueva empresa supervisora, y aunado
a que ya se contaba con el acto de adjudicacion de la misma por parte de la
UERN32, su Consejo Administrativo procedio a revocar dicho acto, para finalmente
readjudicar a otra empresa. Posteriarmente, dicha situacion dio lugar a que otros
oferentes presentaran recursos akacto de adjudicacion inicial, por lo cual el proceso
de adjudicacién formal’de lajempresa supervisora continua pendiente.

Por lo demés, a faltajdemun.contrato activo de supervision, se consulté acerca de los
planes de la WERN32,con respecto a la supervision de trabajos que requieren
verificacion de calidad, por lo cual, se indicé que se estuvieron realizando consultas
con el Departamento de Verificacion de Calidad de la Gerencia de Conservacion de
Vias y Puentésypara ver de qué forma se podria suministrar colaboracion en cuanto
a verificacion de calidad. De igual manera, se comento que la coordinacién con
CHEC debe'de ser mas cercana para tener certeza de las obras a ejecutar, y de ser
asi,walorar si la UERN32 podria asumir la supervision de algunos frentes de trabajo,
en‘el entendido del riesgo que representa la continuidad del proyecto sin contar con
los recursos suficientes de supervision. Lo anterior, fungié como alternativas
propuestas sin ningun tipo de certeza.

Con respecto al traslado de la informacion del proyecto se indicé que se han reunido
y coordinado con la Direccion de Tecnologias de Informacién y con el Departamento
de Archivo para que se realicen los respectivos traslados, tanto fisicos como
digitales por medio de certificaciones oficiales.
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Adicionalmente, se conversG acerca del componente ambiental y social del
proyecto, por cuanto, la regencia ambiental del proyecto comprometida _con la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), habia sido contratadasa traves
del consorcio supervisor y al concluir dicho contrato, no se contaria con esta figura,
aunado al hecho que, actualmente la unidad ejecutora no cuenta {dentro ‘de’ su
equipo con ningun funcionario asignado para vigilar y controlargaspectos
relacionados con la gestion ambiental y social del proyecto, lo gual, representa un
riesgo a considerar para la continuidad del proyecto.

3.4.Programa de trabajo del proyecto

A la fecha de la visita del equipo auditor, el proyectofeentinia con cronograma
desactualizado y sin la aprobacion oficial de lafigeniekia de proyecto, por lo cual,
la UERN32 contintia con la dificultad de realizar el"debido seguimiento y control del
proyecto de forma detallada y real.

Por lo anterior, se reitera que, el no_eentaricon un programa de trabajo oficial del
proyecto, ademas de limitar las fun€iones'de fa UERN32, restringe indirectamente
la capacidad de la Direccion de Auditoria Interna para vigilar adecuadamente el
seguimiento del proyecto, de dcuerdo a'las competencias otorgadas, a fin de poder
brindar garantia a la ciudadania que los recursos publicos se estan invirtiendo y
administrando eficiente y razonablemente.

Por otra parte, se ha indicado por medios de comunicacién masiva que el proyecto
tendrd un nuevo traslado.de la fecha de finalizacion contractual por motivos de
eventos compensables, de aproximadamente, un afio posterior a la fecha
contractual, es degir, a partir del 15 de marzo de 2024.

Ante esto, serecuerda lo establecido por el Manual de especificaciones generales
para la construccion de carreteras, caminos y puentes CR-2010, en el apartado
109.03 “Reterminaciéon y extensiéon del tiempo del Contrato”, donde se indica que
los eventos compensables seran otorgados al contratista, siempre que se justifique
gue, corresponde con eventos que no permitieron al contratista avanzar y no son
responsabilidad de este, siempre y cuando estos afecten actividades que definen la
ruta critica del programa de trabajo oficial. Ademas, en general, para
extensiones de plazo se establecio lo siguiente:

“En las extensiones del plazo s6lo seran consideradas las demoras o modificaciones
gue afecten a las actividades dentro de la ruta critica del programa de trabajo o que
causen que ciertas actividades no criticas pasen a serlo.” El subrayado no
corresponde con el documento original.

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.

Tel: (506) 2202-7015 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica HOPE

Www.conavi.go.cr

Gonsejo Nacional
de Vialidad
CONAVI


http://www.conavi.go.cr/

Consejo Nacional Auditoria Interna
de Vialidad auditoria.interna@conavi.go.cr
CONAVI

20 de octubre de 2023
AURA-11-2023-0009(221)
Pagina 21

Con base en lo anterior, se comunica que de acuerdo con lo establecido en el CR-
2010, como parte del compendio normativo técnico y oficial del proyecto,yla
Administraciéon no cuenta con la potestad de otorgar dias adicionales al proyecto
por concepto de eventos compensables, sino se comprueba que talesf@fectacienes,
efectivamente corresponden con actividades de la ruta critica del programa de
trabajo; por lo tanto, al no tener el proyecto, un programa de trabajo actualizado,
oficial y formulado como corresponde por normativa, se expone a diferentes riesgos
técnicos, financieros y de condiciones de mercado, pof cuestioneés politicas vy
provocados por el hombre debido al error humano; es decir, rigsgos que fueron
previamente comunicados por esta Direccion a trayés del“servicio preventivo de
advertencia AUAD-10-19-0026(221) del 17 de dicicmbre‘des2019.
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4. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Se reitera en la importancia del programa de trabajo como herramienta
imprescindible para el control de avance e instrumento asociadoa,gestiones
de caracter técnico, legal, administrativa, y con el cual Segautorizan
estimaciones de pago con fondos publicos; por lo cual, el Conavi debe
garantizar una adecuada aprobacion del programa de trabaje conforme todos
los requerimientos, asi como procurar su control y monitoteo'@portuno, a fin
de cumplir con los objetivos contractuales del proyecto.

La gran mayoria de las obras visitadas, ‘en «el=recorrido del proyecto,
correspondientes a obras principales y gon todeos los terrenos disponibles
para ejecucion de obra como intercambios y pasos superiores/inferiores
vehiculares, presentaron poco o nulo avance cen respecto a la primera visita
del afio por parte del equipo auditorensmayo 2023.

Los puentes vehiculares nuevos‘itienen abierta una “no conformidad”
relacionada con los apoyos;ypor cuanto a la fecha el contratista no ha
presentado certificacion’del fabricante o de terceros que garantice la calidad
de los elementos colocados.

En el intercamhio deiGuapiles se identificé por parte del equipo auditor, que
los postes para sujetar los sistemas de contencién vehicular sobre la seccién
superior del misme€stan colocados a una altura que debe ser verificada por
parte deflasdJERN32, asi como la conexion entre postes y barreras como tal.
Ante dicha, duda, se solicitd las fichas técnicas de las barreras y su
ceitificacion ‘de calidad conforme a lo especificado por el fabricante, sin
embarge;, a la fecha del presente informe, no se recibié informacion al
respécto por parte de la UERN32.

En materia de preinversion de las propuestas de cambio de la modificacion
del alcance del proyecto, al 04 de octubre de 2023, la UERN32 no habia
presentado a las autoridades competentes la actualizacion del estudio de
preinversion, a fin de poder justificar desde el punto de vista técnico, social y
econdémico, la viabilidad de dichas propuestas. Lo que se indico por parte de
la UERN32 fue que se estan haciendo los analisis correspondientes por parte
de una empresa contratada para tales fines, con el objeto de poder conciliar
estimaciones con CHEC para poder garantizar que el contratista presenta
anuencia en la aceptacion de dichas propuestas. Ademas, la UERN32 ha
coordinado con la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT las
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asesorias correspondientes en materia de preinversion, a fin de poder
suministrar a esta los insumos necesarios para actualizar los estudios de
viabilidad que avalen la modificacion del alcance del proyecto.

4.6 Con respecto a la adjudicacion de la nueva empresa supervisorawy. a toda la
logistica que representa para la UERN32, dicho cambio a estas alturas del
proyecto, y a pesar de las alternativas y opciones consideradas y cempartidas
por esa unidad, se detecto incertidumbre en cuanto lo_gue‘aconteceria en el
corto plazo, principalmente por temas de instalaciones adminiStrativas para
la UERN32, regencia ambiental, supervision de los trabajos sin un contrato
activo de supervision, traslado de informaciép’del proeyeCto a nivel fisico y
digital y en general todos los riesgos que se ‘podriansmaterializar por la falta
de supervision en los diferentes frentes de trabaje.

Finalmente, este proceso de auditoria técnica¥mediante su potestad de examinar y
evaluar los mecanismos y procedimient@s=téenicos para el proyecto en cuestion,
continuara vigilando la técnica aplicada=en les recursos administrados por parte de
la UERN32, de tal forma que, en el cortoly mediano plazo, se puedan evidenciar
mejoras en el desempefio y la gestiGn del proyecto.

Quedando a su completa disposieién,

REINALDO FRANCISCO VARGAS SOTO (FIRMA) BERNY DAVID QU|ROS VARGAS (F|RMA)
Fothadeciartude J702003 12:57:43 PM PERSONA FISICA, CPF-03-0375-0296.
Lugar: Auditorfa Interna Fecha declarada: 20/10/2023 12:27:12 PM
Reynaldo VargasiSoto Berny Quirés Vargas
Auditor laterno Supervisor del Servicio

JOSHIMAR ALFREDO TEJEDA VALVERDE (FIRMA)
PERS@NA FISICA, CPF-07-0178-0905.
Fechadeclarada: 20/10/2023 12:22:56 PM

Joshimar Tejeda Valverde
Auditor Encargado

C: Sr. Mauricio Batalla Otarola, Director Ejecutivo, Conavi
Sr. Greivin Jiménez Esquivel, Gerente Unidad Ejecutora Ruta Nacional N°32, Conavi
Sr. Rolando Arias Herrera Direccién de Planificacién Institucional, Conavi
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