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Ref: Modificacion de la Directriz DIE-14-0004 referente al
proceso de cobro de multas.

Para su conocimiento y aplicacion se les remite copia de la instruccién vertida por el Consejo
de Administracion a través del Articulo III contenido en la Sesiéon No. 1189-15
celebrada el 09 de marzo del presente afio, en el cual se aprueba la modificacién de la
Directriz DIE-14-0004 referente al proceso de multas en funcién de la Resolucién No. R-DCA-
127-2015 de la Contraloria General de la Republica.

Por lo anterior, se les remite la Directriz No. DIE-14-0004 con las modificaciones aprobadas
por este Cuerpo Colegiado.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido con el inciso h) del articulo 13 de la Ley No. 7798
"Ley de Creacion de CONAVI”, la Direccion Ejecutiva, de la misma forma que el Consejo,
tiene suficientes potestades para llevar a cabo todas las actividades de fiscalizacion de los
contratos administrativos que ejecute este Consejo.

Atentamente

MSE/mul
C: Seguimiento de Acuerdos, Direccién Ejecutiva
Archivo // Copiador
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DIRECTRICES PARA LA RESOLUCION DEL COBRO DE MULTAS

CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD — DIRECCION EJECUTIVA.- San José, 11 de marzo de
2015.

La Direccion Ejecutiva en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 13 de Ia “Ley de
Creacion del CONAVI” Ley N° 7798 del 29 de mayo de 1998 y el articulo 132 de la “Ley General de
la Administracion Plblica” Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, se procede a dictar la siguiente
Directriz:

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 4 de la “Ley de Creacién del CONAVI” Ley N° 7798, uno
de los objetivos del CONAVI es la ejecucion mediante contrato de las obras, los suministros y los
servicios requeridos para el proceso de conservacion y construccion de la totalidad de la red vial
nacional; debiendo ejercer —para ello- la fiscalizacién para su correcta ejecucion.

2. Que los articulos 47 y 50 del Decreto Ejecutivo N° 33411-H “Reglamento de la Ley de
Contratacion Administrativa” (en adelante RLCA), dispone que la Administracién podra establecer
en el cartel el pago de multas por defectos en la ejecucién del contrato, y el cobro de cldusulas
penales por la ejecucion tardia o prematura de las obligaciones contractuales.

3. Que mediante el voto de la Sala Constitucional N° 2013006639 de las 16:01 horas del 15 de
mayo de 2013, se resolvié una Accidn de Inconstitucionalidad en contra del articulo 47 del “RLCA” -
entre otras normas relacionadas con el cobro de multas en contratacion administrativa-; se debe
advertir que la redaccion del citado articulo 47 se mantiene igual, pero la Sala Constitucional realizé
una serie de observaciones que son de acatamiento obligatorio (de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 de la “Ley de la Jurisdiccién Constitucional™).

A modo de resumen, el Voto sefiald lo siguiente:

a) Que en el cobro de las multas no es necesario estimar el dafio, ya que el monto de la multa
se supone que lo cubre. Asimismo, sobre el “cuantum” de la multa no puede haber discusion
alguna, al estar éste fijada en el cartel y aceptado por los oferentes al presentar su propuesta.

b) Para cobrar las multas se debe seguir un debido proceso, no para discutir el monto sino
para comprobar (y dar la oportunidad de defensa al contratista) si los hechos que provocan la
multa son responsabilidad del contratista o determinar si pueden haber eximentes de
responsabilidad como la culpa de la Administracion, caso fortuito, fuerza mayor, etc.

c) El proceso que se debe seguir para ello es el Procedimiento Sumario de la “Ley General de
Administracion Publica” (ver articulo 321 y siguientes de la “LGAP").
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4. Que con dicho Voto se incorpord un cambio importante en la fase de €jecucion contractual;
por lo tanto, cada Administracién debe promover las acciones necesarias para ajustar sus
procedimientos segun los lineamientos de esta Sentencia.

5. Que de conformidad con el articulo 5 de la citada “Ley de Creacién del CONAVI”, es
competencia del Consejo de Administracién —entre otras- la correcta fiscalizacién de los contratos
suscritos con terceros particulares; por ende, le corresponde al Consejo de Administracién —como
méximo jerarca institucional- la Potestad Sancionatoria sobre los particulares; y por lo tanto, le
corresponde a ese Consejo la aprobacion de los proyectos de resolucién para el cobro o no de las
multas que se emitan en los respectivos procesos sumarios.

6. Que por tratarse de un proceso sumario y tomando en cuenta la cantidad de contrataciones
que tramita el CONAVI y la diligencia que debe tener este procedimiento; asimismo, lo dispuesto en
el articulo 13 de la citada “Ley de creacién del CONAVI” —sobre las potestades de fiscalizacién del
Director Ejecutivos de los contratos administrativos- el Consejo de Administracion consideré
razonable y legalmente oportuno autorizar la firma del Director Ejecutivo en las resoluciones para el
cobro o no de las multas que se emitan en los respectivos procesos sumarios, previa aprobacion del
respectivo proyecto de resolucién por parte del Consejo de Administracion.

7. Que mediante el oficio N° ACA 01-15-0133 de fecha 10 de marzo del 2015, la Secretaria de
Actas comunicé el acuerdo adoptado en el articulo III de la sesién N° 1189 de fecha 09 de marzo
de 2015, por el cual el Consejo de Administracidn aprobé los presentes lineamientos.

POR TANTO
La Direccion Ejecutiva del CONAVI resuelve emitir las siguientes:
DIRECTRICES PARA LA RESOLUCION DEL COBRO DE MULTAS

Que las unidades ejecutoras son las oficinas idoneas para asumir la instruccién del procedimiento
sumario para el cobro de las multas, pues por sus competencias tienen un acceso directo a la
informacion de la ejecucion contractual mejor del que podria tener otra oficina de la Administracién.
En ese sentido, en la GERENCIA DE CONSERVACION DE VIAS Y PUENTES esa instruccion
recae en la LICDA. GRETTEL MONGE GUILLEN (o quien ocupe su lugar), y en el caso de la
GERENCIA DE CONSTRUCCION DE VIAS Y PUENTES en la LICDA. ROCIO CARVAJAL
SEGURA (o quien ocupe su lugar). Asimismo, cuando la DIRECCION DE GESTION DEL
RECURSO HUMANO funja como unidad ejecutora de un contrato, la instruccion de ese
procedimiento le correspondera al LIC. CESAR SOTO SOLIS (o quien ocupe su lugar). De igual
manera, en el caso de las UNIDADES EJECUTORAS PIV-1 Y BCIE que cuentan con asesoria
legal, la instruccion del procedimiento sumario recae en las LICDAS. MILDRED BOGANTES
PEREIRA Y XIOMARA LUNA VILLEGAS (o quien ocupe su lugar), abogadas de esas unidades
ejecutoras respectivamente,
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Para las contrataciones directas o procedimientos licitatorios donde funja como unidad ejecutora la
PROVEEDURIA INSTITUCIONAL, la instruccion del procedimiento le corresponderé a la
Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional, la cual estd —actualmente- a cargo del LICDA.
SYLVIA MORALES SALAS (o quien ocupe su lugar), esto de conformidad con el Decreto
Ejecutivo N° 30640-H “Reglamento para el funcionamiento de las Proveedurias Institucionales de
los Ministerios del Gobierno”.

Finalmente, en el caso de las GERENCIAS TECNICAS QUE NO CUENTEN CON UN ABOGADO
en su staff, la instruccion del procedimiento sumario recae —a titulo personal- en las LICDAS.
ANDREA SANCHEZ MARTINEZ Y ELIZABETH VARGAS ROJAS (o quienes ocupen su lugar),
destacadas en la Comisién de Carreteras de Acceso Restringido (CCAR) y en la Contraloria de
Servicios respectivamente.

Debe quedar suficientemente claro que la instruccién del procedimiento sumario en las diferentes
asesorias legales descritas, no constituye ninguna delegacién de funciones, sino que esas asesorias
—como oérgano director o instructor- les corresponde la ordenacidn e instruccién del proceso, pero
ellas no toman ninguna decision resolutoria sobre el mismo; es decir, las asesorias legales no
resuelven el fondo del asunto, no condenan a ningn contratista al pago de una multa; sino que —
de conformidad con el articulo 221 de la “LGAP” -, les corresponde dirigir la instruccion del
procedimiento e impulsarlo, esto es resolver interlocutoriamente ciertas actuaciones y preparar los
autos para el dictado del acto final por parte del érgano decisor, el cual es esta Direccién Ejecutiva.
Tales competencias —meramente de instruccién-, son ratificadas en el Libro II de la “LGAP” —
relativo al procedimiento administrativo-, por los articulos 227, 230, 248, 249, 267, 282, 300, 301,
304, 314, 315, 316, 318, 323, 326, 332, 333, 349 y 352.

En cuanto al procedimiento, de conformidad con el articulo 344 de la “LGAP” el plazo del mismo es
de un mes, el cual finaliza con la emisién del acto final; es decir, el proceso debe llegar a termino
con el dictado de la resolucién por la cual se resuelve si el cobro de la multa es aplicable o no al
contratista.

Dentro de ese plazo se debe dar las siguientes fases del procedimiento:
- ACTUACIONES PREVIAS:

PASO 1: La Unidad Ejecutora del contrato tiene el deber de constatar el debido cumplimiento —sin
defectos- de la obligacion contractual por parte del contratista; por lo tanto, esa unidad debe tomar
de inmediato las medidas correctivas ante cualquier evidencia de irregularidad en la ejecucién del
contrato.

PASO 2: Ante el presunto incumplimiento de una obligacién por parte del contratista que se
encuentra sancionada en el cartel con el cobro de una multa, la Unidad Ejecutora debera dar aviso
a la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria
Legal de la Proveeduria Institucional o a las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCAR —
cuando corresponda- en el plazo de tres dias habiles, para lo cual debera remitir un informe técnico
amplio y debidamente sustentado donde se describa la situacion, el posible incumplimiento del
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contratista, el fundamento de la multa, el eventual monto por cobrar, y cualquier otra informacién
que estime pertinente; asi como toda la documentacion que respalde lo anterior.

PASO 3: En el plazo de dos dias habiles, la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal
de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o a las abogadas de la
Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- conformard un expediente
administrativo que contendré —al menos- lo siguiente: la Gltima versién del cartel, el contrato u
orden de compra, el acta de recepcidn provisional, y cualquier otro documento que estime
necesario.

2 FASE DE INSTRUCCION:

PASO 4: Una vez conformado el expediente y de conformidad con el articulo 234 de la “LGAP”, la
Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal
de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando
corresponda- pondra en conocimiento del contratista -mediante una intimacién- la existencia de
ese expediente, para que en el plazo de tres dias habiles formulen conclusiones sucintas sobre los
hechos alegados, la prueba producida y los fundamentos juridicos en que apoyan sus pretensiones.

PASO 5: La intimacion se hard mediante una resolucién que debe incluir la totalidad de las
conductas, acciones u omisiones imputables al contratista, a fin que pueda defenderse de todos y
cada uno de los hechos determinados por la Administracion como presuntos hechos generadores
de responsabilidades, asi como la posible consecuencia juridica que establece la ley para todos o
cada uno de ellos. Dicha intimacion deberd consistir en una relacién particularizada del caso,
expresa, precisa, clara y circunstanciada de los hechos que se le imputan y de la prueba que consta
en el expediente administrativo levantado al efecto.

= FASE DE PROCEDIMIENTO:

PASO 6: De conformidad con el articulo 321 de la “LGAP”, en el procedimiento sumario no hay
debates, defensas, ni pruebas ofrecidas por las partes, pero la Asesoria Legal de la Unidad
Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional
o0 las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- deberan
comprobar —exhaustivamente- de oficio la verdad real de los hechos y los elementos de juicio del
caso.

PASO 7: De conformidad con el articulo 323 de la “LGAP”, en el procedimiento sumario la Asesoria
Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la
Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando
corresponda- ordenara y tramitara las pruebas en la forma que crea mas oportuna, determinara el
orden, términos y plazos de los actos a realizar, asi como la naturaleza de éstos.
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PASO 8: En el plazo de 15 dias naturales contados a partir del vencimiento del plazo conferido al
contratista para formular las conclusiones (descrito en el paso 4), la Asesoria Legal de la Unidad
Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional
0 las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- deberan remitir a
la Direccion Ejecutiva el proyecto de resolucién junto con el expediente administrativo conformado
con ocasion de este proceso.

PASO 9: La Direccién Ejecutiva remite -para conocimiento y aprobacion- el proyecto de resolucién
al Consejo de Administracion.

PASO 10: El proyecto de resolucion deberd cumplir con los mismos requisitos formales para la
estructura de las sentencias que exige el articulo 155 del “Cddigo Procesal Civil”.

PASO 11: En el oficio que remite el proyecto de resolucién la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora,
la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las
abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- debera indicar la fecha
en que se debe notificar el acto final al contratista, el cual —de conformidad con el articulo 344 de |a
"LGAP"- es de un mes contado a partir de la fecha de la intimacion (Pasos 4 y 5).

PASO 12: El Consejo de Administracion conoce el proyecto de resolucién, y decide aprobarlo o no.

PASO 13. En el caso que el Consejo de Administracion no apruebe el proyecto de resolucién, éste
dejara consignado los motivos del rechazo y la decisidn correspondiente. En este supuesto, la
Direccién Ejecutiva remitird la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la
Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria
de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda-el oficio en ese sentido y el expediente
administrativo para la elaboracion —en el plazo de 5 dias habiles- del proyecto de resolucion, de
acuerdo a los motivos alegados expuestos por el Consejo de Administracion.

PASO 14: En el caso que el Consejo de Administracién apruebe el proyecto de resolucion,
autorizara al Director Ejecutivo a firmar la resolucidn correspondiente.

PASO 15: El Consejo de Administracion comunicara a la Direccién Ejecutiva el acuerdo adoptado.
- FASE DE RESOLUCION:

PASO 16: En el plazo de dos dias habiles contados a partir de la fecha en que Direccién Ejecutiva
comunique la aprobacion del proyecto de resolucion o los motivos del rechazo, la Asesoria Legal de
la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesorfa Legal de la Proveeduria
Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda-
debera remitir el original de la resolucién final (con nimero y fecha) a la Direccién Ejecutiva para
su firma,
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PASO 17: En el plazo de dos dias habiles contados a partir de la fecha en que se remitid la
resolucion firmada, la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia
Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional, las abogadas de la Contraloria de
Servicios y de la CCRA (cuando corresponda) deberé notificar al contratista la resolucion.

» FASE DE RECURSO:

PASO 18: De conformidad con el articulo 344 de la "LGAP” contra el acto final cabe el recurso de
revocatoria, mismo que debera interponerse en el plazo de tres dias habiles segiin lo dispuesto por
el numeral 346 de la misma Ley.

PASO 19: En el caso que el contratista interponga el recurso de revocatoria de manera
extemporanea, la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica,
la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de
la CCRA —cuando corresponda- remitira a la Direccidn Ejecutiva el escrito del recurso y el proyecto
de resolucion con el rechazo de plano por inadmisibilidad.

PASO 20: La Direccion Ejecutiva remite -para conocimiento y aprobacién- el proyecto de resolucion
al Consejo de Administracion.

PASO 21. En el caso que el Consejo de Administracion no apruebe el proyecto de resolucién, por
considerar que si fue presentado en tiempo, lo pondré en conocimiento de la Direccidn Ejecutiva.
En este supuesto, la Direccion Ejecutiva remitird a la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la
Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la
CCRA —cuando corresponda- el oficio en ese sentido, y el expediente administrativo para que se
continte con el procedimiento, segln lo dispuesto en los pasos 24 y siguientes.

PASO 22: En el caso que el Consejo de Administracion apruebe el proyecto de resolucion,
autorizara al Director Ejecutivo a firmar la resolucién correspondiente.

PASO 23: El Consejo de Administracion comunicara a la Direccion Ejecutiva el acuerdo adoptado.

PASO 24: En el caso que el contratista interponga el recurso de revocatoria o reposicion en tiempo,
la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal
de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando
corresponda- remitira a la Gerencia de Gestion de Asuntos Juridicos el escrito del recurso y el
expediente administrativo.

PASO 25: En ese mismo momento la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la
Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la Contraloria
de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- solicitard a la Unidad Ejecutora del contrato un
informe técnico del recurso, en el cual debera indicarle que el mismo debera ser presentado ante la
Gerencia de Gestion de Asuntos Juridicos en el plazo de dos dias habiles, de lo actuado debera
dejar constancia en el oficio por el cual remite el escrito del recurso a la Gerencia de Gestion de
Asuntos Juridicos.
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PASO 26: La Gerencia de Gestién de Asuntos Juridicos en el plazo de 5 dias habiles elaborara el
proyecto de resolucién. Ese plazo comienza a correr a partir del dia en que la Unidad Ejecutora
emiti6 el informe técnico solicitado por la Asesorfa Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal
de la Gerencia Técnica, la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional o las abogadas de la
Contraloria de Servicios y de la CCRA —cuando corresponda- segln lo dispuesto en el Paso 25.

PASO 27: En el caso que el Consejo de Administracién apruebe el proyecto de resolucién, la
Gerencia de Gestion Asuntos Juridicos debera observar los procedimientos y pasos establecidos en
los puntos 16 y 17.

PASO 28: En el caso que el Consejo de Administracién no apruebe el proyecto de resolucidn, éste
dejard consignado los motivos del rechazo y la decision correspondiente. En este supuesto, la
Direccion Ejecutiva remitird a la Gerencia de Gestién de Asuntos Juridicos el oficio en ese sentido y
el expediente administrativo para la elaboracién —en el plazo de 5 dias habiles- del proyecto de
resolucion, de acuerdo a los motivos alegados expuestos por el Consejo de Administracion. Una vez
que sea aprobado, la Gerencia de Gestién Asuntos Juridicos debera observar los procedimientos y
pasos establecidos en los puntos 16 y 17.

= FASE DE COMUNICACION

PASO 29: Una vez que adquiera firmeza el acto final o que se resuelva el eventual recurso de
revocatoria, la Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora, la Asesoria Legal de la Gerencia Técnica, la
Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional, las abogadas de la Contraloria de Servicios y de la
CCRA o la Gerencia de Gestién de Asuntos Juridicos —segiin corresponda- debera comunicar la
resolucion a la Unidad Ejecutora del contrato y deberd remitir el expediente administrativo del
procedimiento sumario a la Proveeduria Institucional para su custodia y archivo.

- FASE DE EJECUCION DE LA MULTA

PASO 30: Una vez notificada la firmeza el acto final, y en caso que se establezca el incumplimiento
del contratista y el cobro de una multa, la Unidad Ejecutora procedera a su ejecucion y cobro en la
proxima factura; en el caso que no haya pagos pendientes o que el saldo de la contratacién sea
insuficiente, se deberd iniciar el procedimientos de ejecucién de la garantia de cumplimiento o el
proceso judicial de cobro, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del “RLCA”.

DISPOSICIONES FINALES

2 Cuando la Asesoria Legal que esté a cargo de la instruccion de estos procedimientos, se
enfrenten a cualquier situacion que no se ajuste estrictamente a lo sefialado en la citada Directriz —
por las particularidades de cada caso-, deberd justificar su actuacién en el respectivo expediente
administrativo, al amparo del régimen juridico especifico de cada contratacion.

2 Todas las jefaturas del CONAVI deberan comunicar a sus subordinados los Lineamientos
contenidos en la presente Directriz instruyéndolos a dar “TRAMITE PRIORITARIO Y URGENTE” a las
gestiones para resolver en tiempo los procesos relacionados con el cobro de multas.
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- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley N° 8220 “Proteccién al
ciudadano del exceso de requisitos y trémites administrativos”, se instruye a la Proveeduria
Institucional y a la Direccién de Tecnologias de la Informacion, a publicar —respectivamente- en La
Gaceta y en la Internet e Intranet los presentes lineamientos.

- Se instruye a la Unidad de Andlisis Administrativo a la elaboracién del respectivo manual de
politicas operativas de este procedimiento.

= Las presentes disposiciones son de acatamiento obligatorio y ante su incumplimiento esta
Direcci6n determinara la necesidad de remitir el caso a la Direccion de Gestién del Recurso Humano

para que realice el debido proceso y determine la eventual aplicacién de sanciones.
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Atentamente,

Mirgdario
Dbras Piblicas y Transpe



