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A- Objetivo del procedimiento

Realizar las gestiones oportunas de investigacion, andlisis y elaboracion, con el fin de
registrar los proyectos de preinversion en el sistema Delphos.

B.1.- Politicas operativas generales del procedimiento

00.Politicas operativas generales

Toda necesidad requerida por la ciudadania en general, incluido proyectos de
obra vial, se podran presentar a través los siguientes medios:

e Oficio.

e Correo electronico.

00.01 e Gestiones gubernamentales (ya sea por resolucién de un juzgado
judicial).

e Requerimiento incluido en el Plan Operativo Institucional (POI), entre

otras fuentes.

Cualquier otro medio de comunicacion.

El orden de prioridad para la atencién de las necesidades de andlisis de los
estudios de preinversion, se hara en comun acuerdo y colaboracion con el
Director de Planificacion Institucional.

Se considera como prioridad las siguientes gestiones:

00.02

e Recursos de Amparo?! (existen tiempos determinados de ejecucion y
para ello los proyectos deben estar inscritos en el BPIP).

e Resoluciones Judiciales.

e Proyectos del POI del afio que no se encuentren inscritos.

e Proyectos solicitados por la poblacion.

B.2.- Politicas operativas especificas del procedimiento

Politicas operativas especificas

01.01 | Tanto la jefatura como los analistas del Departamento de Planificacion
Estratégica, deberan definir parametros para la elaboracién de los estudios

1 A excepcién de los Recurso de Amparo, las prioridades pueden variar de acuerdo a la necesidad o
requerimiento institucional
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de preinversion considerando las siguientes referencias oficializadas por el
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN):

a) Normas Técnicas de Inversion Puablica, 2022.

b) Guia Metodolégica General para la Identificacién, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, 2022.

c) Guia Metodolégica General para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, 2022. Etapa de Perfil
del Proyecto, 2022.

d) Guia Metodolégica General para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacién de Proyectos de Inversién Publica, 2022. Etapa de
Prefactibilidad del Proyecto, 2022.

e) Guia Metodolégica General para la Identificacién, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, 2022. Etapa de
Factibilidad del Proyecto, 2022.

f) Decreto N°43251-PLAN “Reglamento para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), 2021.

01.02

El Departamento de Planificacion Estratégica debera contar con una base
de datos de las solicitudes de estudio de preinversion.

01.03

El analista del Departamento de Planificacion Estratégica sera el encargado
de elaborar el estudio de preinversion de acuerdo a la informacién
disponible

01.04

A partir del estudio de preinversion elaborado por el analista del
Departamento de Planificacion Estratégica, la jefatura del departamento
sera la responsable de brindar su aval a partir de las observaciones,
cambios 0 mejoras que considera pertinentes u oportunas.

01.05

Todo estudio de preinversion debera ser remitido al MOPT y MIDEPLAN
para su aprobacion.

01.06

La jefatura del Departamento de Planificacion Estratégica elaborara el
informe de aval técnico, posterior a la aprobacién técnica del MOPT vy
MIDEPLAN. A su vez, deberé elaborar el oficio de solicitud de aval sectorial
de preinversion por parte del Director Ejecutivo.

01.07

El analista del Departamento de Planificaciéon Estratégica debera ingresar
la informacién del proyecto en el sistema Delphos o sistema vigente y
comunica a la jefatura la inclusion del proyecto respectivo. Dicha
informacion serad revisada y aprobada por parte de la jefatura
correspondiente.
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C- Narrativa del procedimiento

Descripcién del procedimiento Responsable Destino

Recibe una necesidad de obra vial por
01 medios oficiales. (Oficio, resolucion judicial, Jefatura 02
Plan Operativo Institucional, etc.).

Ingresa la necesidad de estudio de
preinversion en la base de datos dispuesta
para control del Departamento de
Planificacion Estratégica.

02 Jefatura 03

Establece el orden de la prioridad en la
03 atencion de las necesidades de estudio de Jefatura 04
preinversion.

Asigna el estudio de preinversién al analista

04 .
correspondiente

Jefatura 05

Reune informacién del proyecto para la
elaboracion del estudio de preinversion,
consultando las distintas fuentes .
05 ) X . Analista 06
disponibles (sistemas, documentos, o0
solicita informacibn a otras areas

funcionales, etc.)

06 Elabora el estudio de preinversion. Analista 07
07 Angllza .Ig pertinencia del estudio de Analista ‘
preinversion.
_ ] _ No-> 08
¢ El estudio esta correcto y completo? Analista _
Si=> 09

Solicita informaciéon adicional a la unidad .
08 . . Analista 06
organizativa pertinente.

Remite estudio a la jefatura del Depto.
Planificaciéon Estratégica, recomendando
gue se avale estudio, segun los analisis
realizados.

09 Analista 10




Procedimiento de Andlisis de Preinversion

Roy Andrés Barrantes Chaves Ingerju_aro quustrlal, Depto de Analisis Ri_ge a
Elaboradores Administrativo partir de la
Carlos Angulo Méndez Analista Administrativo fechay ]
. L . . Jefe del Depto. de Analisis hora que se 5
Revisor del procedimiento Daniel Rodriguez Salas Administrativo indica en la 3
. o . . Jefe del Depto. de Planificacion firma digital 2
Revisores técnicos Alejandra Aguilar Vega Estratégica del
Aprobado Rolando Arias Herrera Director de Planificacién Institucional aprobador.

Descripcion del procedimiento Responsable Destino

Revisa el estudio de preinversion elaborado
10 i Jefatura
por el analista.
0 ¢ El estudio de preinversion se aprueba o se Rechaza—->11
rechaza? Jefatura Aprueba >12

Solicita al analista Del Depto. de

11 Plan_lf_lcac_lon Estra_teglca que realice las Jefatura 06
modificaciones pertinentes.
Envia el estudio de preinversion al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) especifica mente al Direccion de
12 Planificacion Sectorial para revision vy Jefatura 13
aprobacion.
Nota: ElI medio oficial para el envio del
estudio es por oficio.
13 Recibe documento y revisa si tiene visto Jefatura
bueno o presenta observaciones.
¢El estudio de preinversién fue aprobado Jefatura No->14
por el MOPT y MIDEPLAN? sSi>15
Envia el documento al analista para la Jefatura
14 atencion de observaciones al estudio de 06
preinversion.
15 Elabora aval técnico de preinversion 16
16 Solicita al analista realizar el oficio para Jefatura 17

firma del Director Ejecutivo.

Elabora oficio para firma del Director
Ejecutivo, en el cual solicita el aval sectorial
17 del proyecto, adjuntando el aval técnico, Analista 18
dicho documento va dirigido a la Direccién
de Planificacion Sectorial del MOPT.
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Descripcion del procedimiento Responsable Destino

Recibe el oficio firmado por el Director
Ejecutivo, lo remite al analista y solicita que
18 incluya la informacion del proyecto en el Jefatura 19
sistema destinado para ese proposito por
MIDEPLAN (Delphos)

Ingresa la informacion del proyecto en el
19 sistema Delphos y comunica a la jefatura la Analista 20
inclusion del proyecto respectivo.

_ _ y ) _ Jefatura
20 Revisa la informacién del proyecto incluida ‘
‘ ¢La informacién ingresada en el sistema Jefatura No->21
Delphos esta correcta? Si>22
Indica al analista correspondiente que la Jefatura
21 informacion incluida en el DELPHOS esta 19
incorrecta.

Indica al analista correspondiente que la
22 informacion incluida en el DELPHOS esta Jefatura 05
correcta.
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D - Flujograma
Direccion de Planificacién Institucional
Jefatura del Depar de i Fii i6 t| égi Analista Departamento de Planificacién Estratégica
Tk 05. Retne
informacion del
proyects para i
elaboracion del
o1 Recibe tna estidio de 2
necesidad de

obra vial por
medios oficiales.

02. Ingresa la
necesidad de
estudio de
preinversion.

03. Establece el orden
de la prioridad en la
atencion de las
necesidades de estudio
de preinversion

04. Asigna el
tudio de
preinversion al
analista
correspondiente.

10. Revisa el
estudio de
preinversion
elaborado por el
analista.

12. Envia el estudio de

preinversion al Ministerio
de Obras Puablicas y
Transportes (MOPT),
especificamente  a  la
Secretaria de
Planificacion Sectorial
para revision y
aprobacion.

14. Envia el
documento al
analista para la

preinversion.

16. Solicita al
analista realizar
el oficio para
firma del
Director
Ejecutivo.

Ne

21. Indica al analista
correspondiente que la
informacién incluida en el
LPHOS esta

incorrecta.

22. Indica al
analista
correspondiente

informacion
incluida en el
DELPHOS esta
correcta.

08. Solicita informacién
adicional a la unidad No-
organizativa pertinente.

11. Solicita a la
analista Del Depto.
Planificacion
Rechaza Estratégica que
realice las
modificaciones
pertinentes.

13. Recibe
documento y
revisa si tiene
visto bueno o

observaciones.

ZEl estudio
de preinversion fue
aprobado por el

OPT y.
MIDEPLAN?.

15. Elabora aval
técnico de
preinversion.

17. Elabora
oficio para firma
del Director
Ejecutivo.

18. Recibe el

oficio firmado

por el Director
Ejecutivo.

19. Ingresa la informacion
del proyecto en el sistema
Delphos (BPIP) y
comunica a la jefatura la
inclusion del proyecto
respectivo.
20. Revisa la
informacion del
proyecto
incluida.

preinversion.

06. Elabora el
estudio de
preinversion.

07. Analiza la
pertinencia del
estudio de
preinversion.

09. Remite estudio a la
jefatura del Depto
. Planificacion Estratégica,
recomendando que se
avale estudio, segin los
analisis realizados.
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E- Riesgos operativos asociados al procedimiento

N° Nombre del riesgo Descripcién

El informe presenta vacios de
informacion o errores, esto provoca
reprocesos, tiempos muertos 3 1 |31
reiterados por las revisiones de entes
externos

Informe incompleto o con
errores

01

Retraso en la finalizacion del
procedimiento, por reproceso y
tiempo muertos de revision en
Mideplan

Informacion cargada de
02 manera incorrecta en
DELPHOS

Aprobar estudios de preinversion sin
el debido analisis y propio criterio,
podria abrir paso a proyectos
inadecuados lo que provocaria que la
03 | Aprobacion inadecuados | jnstitucion se evoque en proyectos| 3 | 1 |31
poco necesarios y sin su estudio
previo, dejando una mala imagen
institucional.

P=Probabilidad:

1=Remota; 2= Poco probable; 3= Posible; 4= Probable; 5= Cierto
I=Impacto:

1= Insignificante; 2= Bajo; 3= Moderado; 4= Significativo; 5= Critico

N=Nivel del Riesgo Inherente o criticidad. Probabilidad/Impacto
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Determinacidn de la Criticidad o Nivel del Riesgo Inherente
- Critico | . .. . N
Probabilidad/Impacto (5) Significativo (4) | Moderado (3) Bajo (2) Insignificante (1)
Cierto (5) 55 54 53 52 51
Probable (4) 45 44 43 42 41
Posible (3) 35 34 33 32 31
Poco probable (2) 25 24 23 22 21
Remota (1) 15 14 13 12 11
Criticidad Alto Moderado
555453454435 | 52434233 514132
Rango 3122211211
34 25 24 15 231413
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Versiéon 02

Probabilidad Valor

Remota

Poco
Probable

Posible

Probable

Cierto

evento en el ano.

Descripciéon

Puede ocurrir solo en circunstancias excepcionales. Es muy poco probable que el
evento se presente y no se detectan vulnerabilidades que aumenten su
probabilidad de ocurrencia. En condiciones excepcionales se podria presentar un

Es poco probable que el evento suceda, pero podria ocurrir en algun momento. Se
detectan situaciones que permiten estimar que este evento podria suceder al
menos una vez en un periodo de cinco a diez meses

El evento podria ocurrir en algiin momento. Se detectan situaciones que permiten
estimar que este evento podria suceder al menos una vez cada tres a cinco meses

Es probable que ocurra un evento de esta naluraleza, en la mayoria de las
circunstancias. Se detectan situaciones que permiten estimar que este evento
podria suceder al menos una vez en un periodo de uno a tres meses

mes.

Certeza (inminente), se espera que ocurra un evento de esta naturaleza en la
mayoria de las circunstancias. Se detectan situaciones que permiten estimar que
este evento ha sucedido o podria suceder al menos una vez en un periodo de un
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I=lImpacto (consecuencia):

Consecuencia Valor Descripcion

Minima pérdida financiera o minima afectacién al normal desempefio de
los procesos. La ocurrencia del evento del riesgo identificado no tendria
efecto en la actividad ni sobre sus objetivos. El incidente no tiene
consecuencia alguna.

Insignificante

Baja pérdida financiera o afectacion menor al normal desempeno de los
procesos. La ocurrencia del evento causaria pérdidas menores o

Bajo incrementos bajos en términos de costo y tiempo. Los requerimientos y
objetivos pueden ser alcanzados. El incidente tiene una consecuencia
esltrictamente interna y de bajo impacto.

Mediana pérdida financiera o mediana afectacién al normal desempefio
de los procesos. La ocurrencia del evento causaria pérdidas moderadas
o incrementos en términos de costo y tiempo, pero los objetivos
importantes pueden aun lograrse. El incidente tiene un impacto visible
desde fuera del area (otras areas del servicio, contribuyentes, publico en
general), pero no es significativo en el contribuyente externo e interno.

Moderado 3

Alta pérdida financiera o alta afectacion al normal desemperic de los
procesos. La ocurrencia del evento causaria pérdidas severas o
incrementos considerables en términos de costo y tiempo, que amenazan
el alcance de objetivos intermedios. El incidente afecta en forma
significativa el servicio al contribuyente; afecta areas del servicio,
contribuyentes, y publico en general. Se podrian perder oportunidades
del negocio importantes o causar la pérdida de contribuyentes

Significativo

Enorme pérdida financiera o afectacion total al desempefno de los
procesos. La ocurrencia del evento causaria fallas, pérdidas o
consecuencias inaceptables para el logro de los objetivos fundamentales.
Se afecta severamente el servicio al contribuyente, lo que destruye la
confianza de las partes afectadas (otras areas del servicio,
contribuyentes, y el publico en general). Puede provocar una masiva
declinacion del negocio.

Critico
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Determinacion de la Criticidad o Nivel del Riesgo Inherente
Impacto
Critico (5) Significativo (4) | Moderado (3) | Bajo (2) | Insignificante (1)
o | Cierto (5) 52 51
© : S
T | Probable (4) : 42 41
2 | Posible (3) 32 31
r-1 PEO - 2
© | Poco probable (2) 24 22 21
% | Remota (1) 15 14 12 1
Parametros de Criticidad
Criticidad _ Alo(3y) Moderado(2) |  Bajo(1)
Rango 5554534544353425 | 524342332415 514132231413 3122211211

Criterios de Criticidad

Cuando su materializacion puede afectar severamente el servicio, se puedan perder
oportunidades importantes o causar un dafo grave la imagen de la institucién ante el piblico, o
autoridades (incluyendo entes reguladores), asi como verse afectada severamente su operativa,
de tal manera que exponga a la entidad a pérdidas cuantiosas o sanciones legales y
administrativas.

Cuando materializacion del evento y riesgo puede afectar el producto o servicio, se puedan
perder oportunidades y desmejorar la imagen de la institucién, con lo cual podrian perderse
contribuyentes o verse afectada su operativa en forma significativa.

Cuando su materializacién represente un peligro potencial de impacto estrictamente a lo interno
Riesgo Moderado | g |3 entidad; aunque no significativo para los contribuyentes, o entes reguladores.

Riesgo Bajo Cuando su materializacion no acarrea consecuencias significativas para la entidad.
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E. Tabla de trazabilidad

Primera Versioén

Elaborador Mac Arturo Murillo
Revisor Andrea Soto Rojas
Directora de Planificacion Institucional
Aprobador Consejo de Administracion en el acta 749-10 del 18 de mayo del

2010

Elaboradores

Vigente 18 de mayo de 2010
. SegundaVersion

Roy Barrantes Chaves
Ingeniero Industrial

Carlos Angulo Méndez
Analista Administrativo

Revisor de
procesos y
procedimiento

Daniel Rodriguez Salas
Jefe del Departamento de Analisis Administrativo.

Revisor técnico

Alejandra Aguilar Vega
Jefe del Departamento de Planificacién Estratégica

Aprobador Rolando Arias Herrera
Director de Planificacion Institucional
Vigente Rige a partir de la fecha y hora que se indica en la firma digital del

aprobador.
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