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RESUMEN EJECUTIVO

El informe de Auditoria Interna N° AUOS-10-19-0001, correspondiente al seguimiento de la
recomendacion N°1 informe AUIF-10-19-0002: visita al proyecto “REHABILITACION Y
AMPLIACION A 4 (CUATRO) CARRILES DE LA RUTA NACIONAL NO. 32, SECCION:
INTERSECCION CON LA RUTA NACIONAL NO. 4 - LIMON" del 15 de enero de 2019.

El objetivo de la presente evaluacion de seguimiento, es verificar la implantacion de la
recomendacion N°1 del informe de Auditoria Interna N° AUIF-10-19-0002 de la Auditoria Interna
del Consejo Nacional de Vialidad.

Producto del analisis efectuado, no se determina evidencia de cumplimiento por parte del
Consejo de Administracién en la implantacion de la recomendacion N°1 del informe AUIF-10-
19-002. Adicionalmente, se detectan irregularidades relacionadas con el registro del proyecto
ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, uso inadecuado de la bitacora del
proyecto y ausencia de registro de los profesionales responsables asignados a la direccion
técnica e inspeccion, asi como del pago de los costos asociados a la etapa constructiva por
parte de la empresa contratista que pudieron haberse tomado acciones con la implementacién
de la recomendacién emitida.

En ese escenario, se detectaron oportunidades de mejora en cuanto a la fiscalizacién y
supervision del contrato, asi como acciones en materia de control interno y transparencia para
asegurar razonablemente el cumplimiento de los objetivos del proyecto para lo cual se emiten
tres recomendaciones al Consejo de-Administracion.
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1 — INTRODUCCION

1.1. ORIGEN DEL ESTUDIO

El presente estudio se realiza en cumplimiento del Plan Anual de Labores de la Auditoria
Interna 2019.

Sobre el tema, se realizé el seguimiento del informe técnico AUIF-10-19-0002 del 15/01/19,
asi como otros documentos relacionados con la ejecucion del proyecto “Rehabilitacion y
ampliacion a 4 (cuatro) carriles de la Ruta Nacional No. 32, seccion: interseccion con la Ruta
Nacional No. 4-Limén", que se hara referencia mas adelante.

Lo anterior, con el fundamento en la Ley N.° 8292 “Ley General de Control Interno” articulo
17 inciso ¢); articulo 22 enunciado g) y lo indicado en el numeral 206 de la Normas
Generales de Auditoria para el Sector Pubico (R-DC-064-2014).

1.2. OBJETIVO

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento del estado de cumplimento de la recomendacién N°1 emitida
en el informe AUIF-10-19-0002 del 15/01/19.

1.3. ALCANCE DEL ESTUDIO

El examen comprendié la revisién de los registros documentales al 28 de junio 2019,
ampliandose cuando se consider6é necesario; tomando en cuenta el bloque de legalidad
que rige la materia en estudio, entre ellas:

Ley N.° 8422 “Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Pablica”.

Ley N.° 8292 “Ley General de Control Interno”.

Ley N.° 7798 “Ley de creacion del CONAV/”.

Ley N.® 6227 “Ley General de la Administracion Puablica”.

Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014).

Normas de Control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFQOE).

Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico (R-DC-119-
2009).

Contrato No: CONAVI-CHEC-001.

Memorandum de acuerdo para el proyecto de disefio, rehabilitacion y ampliacion de
la ruta nacional N°32 carretera Braulio Carrillo, seccion intersecciéon Ruta Nacional
N°4 (cruce a Sarapiqui) — Limén.
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e Especificaciones Generales para la Construccién de carreteras, caminos y Puentes
(CR-2010).
e Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, contiene las
disposiciones generales emitidas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) y el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

1.4. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

i. En cuanto al manejo de las fuentes de informacién, los registros del Sistema de
Informacion de Proyectos (SIGEPRO) de Conavi, adquieren una relevancia significativa
en la fiscalizacién, transparencia y rendicion de cuentas de los proyectos. Sobre ese
particular, se presentan limitaciones que se detallan seguidamente:

» De acuerdo a la bitacora del sistema, el primer ingreso se
registra el 01/02/2019 y la informacién no se encuentra
actualizada en su totalidad, no se ha ingresado la informacion
del personal a cargo, estimaciones, el estado financiero y
fisico se encuentran en 0% entre.otros aspectos.

ii. En pagina web institucional del Conavi-en el apartado de proyectos, se encuentra:
“Proyecto de Ampliacion Ruta 32", en el cual se dispone de la siguiente informacion: la
Ley de Préstamo, Fichas Técnicas, Contrato, Presentacion del Proyecto, Contratacién
Gestor del Proyecto y un apartado Ambiental. La informacion de las Fichas Técnicas'
generadas por el Gestor del Proyecto, presenta las siguientes limitaciones:
» Se encuentra desactualizada desde octubre del 2018.
1.5. METODOLOGIA UTILIZADA

En este informe de-control interno se utilizé la metodologia de la triangulacién, que se
caracteriza por la aplicacién de un conjunto de principios, normas y procedimientos
metodoldgicos que permiten obtener conocimientos.

En la recoleccion de datos, se utilizaron varias medidas cuantitativas:

a) Serecolecto la informacion sobre los antecedentes en materia de acervo documental.

b) ' Se obtuvo informacién de los registros de los controles fisicos y digitales utilizados
por la Unidad Ejecutora vinculada con el estudio.

! Las Fichas Técnicas son informes mensuales generados por el consultor supervisor en el cual se presenta la informacién
del avance fisico y financiera del proyecto.
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c)

d)

Se recurrio a la evidencia material y a otras pruebas de cumplimiento, de acuerdo con
lo establecido en la normativa.

Consulta al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA).

1.6. CONSIDERACIONES GENERALES

El Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacion, establece:
En el apartado GL-01-2001, Glosario:

“C.F.LLA: Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica...
Cuaderno de Bitacora: Libro donde se registran todos los aspectos vinculantes a los
procesos constructivos de una determinada obra...”

La Disposicién AJ-02-2001, Uso del Cuaderno de Bitacora, establece:

1.

“INTRODUCCION:

En la presente Disposicion se hace énfasis sobre la obligatoriedad de utilizar el
Cuaderno de Bitacora de Obras del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
de Costa Rica. Ademas se orienta sobre una serie de datos importantes que deben
ser anotados en este cuaderno.

OBJETIVO:

Indicar el procedimiento para solicitar el o los Cuadernos de Bitacoras de Obra,
necesarios para el buen desarrollo del Proyecto.

Establecer la responsabilidad de los Ingenieros participantes en la obra, en las
anotaciones y presentar una guia basica sobre lo que debe anotarse.

Concientizar sobre la importancia de una buena utilizacién del Cuaderno de Bitacora
y sus repercusiones. de indole contractual — juridico en caso de reclamos,
ampliaciones de plazo, aceptacion de la obra, entre otros...”

El 16/06/16 en la Gaceta 116 se publicdé el decreto N.° 39753-MP “Deber de la
Administracion Central de Cumplir con las Obligaciones Derivadas del Sistema de
Control Interno” que establece:

COSTA RICA
CORIERNO DEL BICENTENA!

“(...) Articulo 4°—Sera responsabilidad de la Direccién General y la
Unidad de Planificacién, o los departamentos internos equivalentes,
contemplar en sus informes de desempefio las observaciones y
recomendaciones emitidas en los informes de la Auditoria Interna,
asi como los avances realizados para su cumplimiento. Sera
responsabilidad de la Unidad de Control o el departamento interno
equivalente, dar seguimiento a la implementacion de estas
recomendaciones, dentro del ambito de su competencia.
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Articulo 5°—Los jerarcas y titulares subalternos deberan acatar,
respectivamente, las disposiciones contenidas en los articulos (sic)
36 y 37 de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292, a efectos
de implementar con prontitud las recomendaciones dadas por la
Auditoria Interna y en caso de presentarse discrepancias respecto
de estas, respetar el proceso establecido para su solucién
(..)
Articulo 9°—Rige a partir de su publicacion. (...)”
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3 — CONCLUSIONES

En lo concerniente al informe AUIF-1019-0002 del 15/01/19, no se determind evidencia de
cumplimiento por parte del Consejo de Administracion de la recomendacion N°1, siendo que el
informe fue comunicado el 15/01/2019 y es hasta el 30/04/2019 que el Consejo gira
instrucciones distintas a la recomendacién de esta Auditoria y que al 18/06/2019, aun no han
sido resueltas por parte de la Unidad Ejecutora.

Se detectan irregularidades relacionadas con el registro del proyecto ante el Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos, uso inadecuado de la bitacora del proyecto y ausencia de registro
de los profesionales responsables asignados a la direccion técnica e inspeccién, asi como del
pago de los costos asociados a la etapa constructiva por parte de la empresa contratista,
igualmente sefalados por el CFIA en oficio DEP-0351-2019 (ver anexo). Situaciones que
debieron haberse atendido de previo al inicio de la etapa constructiva o bien que pudieron
haberse tomado acciones con anterioridad desde la recomendacion realizada por esta Auditoria
en el mes de enero del 2019.

Existen oportunidades de mejora como la bitacora digital® y otras acciones que permiten mejorar
la fiscalizacion y supervision del contrato, asi como acciones en materia de control interno y
transparencia para asegurar razonablemente el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Lo anterior, provoca un menoscabo de las labores de verificacion de los requerimientos ante el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos establecidas en las condiciones del contrato,
visualizando una serie de riesgos a nivel de gestion de proyectos: fiscalizacion, supervisién,
permisos requeridos incompletos, asi-como riesgos del proceso en cuanto a credibilidad que
comprometen la medicion de resultados del proyecto, transparencia y la rendicion de cuentas.

4 - RECOMENDACIONES
Al Consejo de Administracion:
4.1. Acatar la recomendacién N°1 emitida en el informe AUIF-1019-0002 del 15/01/19.
4.2. 'Instruir al Director Ejecutivo para que coordine con la Unidad Ejecutora de la Ruta

Nacional N°32 y el CFIA, el registro de los profesionales responsables en el proyecto
y la implementacion de la Bitacora digital para el control del proyecto:

% La bitacora digital del CFIA permite contar con un registro ordenado, trazabilidad y georreferenciacién de eventos, identificar
el avance de la obra, acceso permanente 24/7 contribuyendo asi al control y seguimiento por parte de autoridades e
instituciones competentes. Actualmente existen alrededor de 9000 proyectos que cuentan con la bitacora digital. Fuente:
Direccidn del Ejercicio Profesional, CFIA.

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
y‘ Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2225-7106 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica mapt
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“REHABILITACION Y AMRLIACION A 4 (CUATRO) CARRILES DE LA RUTA
NACIONAL NO. 32, SECCION: INTERSECCION CON LA RUTA NACIONAL NO. 4
— LIMON?™.

4.3. Instruir al Director Ejecutivo para que coordine con la Unidad Ejecutora de la Ruta
Nacional N°32 y quien corresponda actualizar la informacién en la. pagina web
institucional, asi como en el sistema SIGEPRO.

La Auditoria Interna se reserva la posibilidad de verificar la efectiva implementaciéon de las
recomendaciones, y valorar una eventual responsabilidad, en caso de incumplimiento
injustificado de estas, segun lo normado en el articulo 39 de la Ley General de Control Interno,
No. 8292.

Firmado digitalmente por
REINALDO FRANCISCO VARGAS <@
(SOTO (FIRMA :
Motivo: AUOS-10-19-0001 e
Fecha: 2019.07.05 10:27:29 QA
'-06'00

Reynaldo Vargas Soto
Auditor Interno

0 o
<&

BERNY DAV' D Firmado digitalmente por BERNY
QUIROS VARGAS ~ SAioaumesimess o
(FIRMA) 0500

Berny Quirés Vargas
Coordinador del Estudio

JULIO ALBERTO ] .
Firmado digitalmente por JULIO
CHAVES VARGAS ALBERTO CHAVES VARGAS (FIRMA)

Fecha: 2019.07.05 10:09:35 -06'00'
(FIRMA)

Julio Chavez Vargas
Asesorlegal

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2225-7106 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica mopf
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ANEXOS

1. Oficio DEP-0351-2019
Direccion, Ejercicio Profesional
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

2. Oficio UE-DRA-RN32-009-2019-736 (688)
Unidad Ejecutora RN 32

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2225-7106 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica mapt
‘ WWW.COnavi.go.cr e
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Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica R l CA

San José, 20 de junio, 2019
DEP-0351-2019

Ingeniero

Mario Rodriguez Vargas
Director Ejecutivo

Consejo Nacional de Vialidad

Estimado ingeniero:

Con fundamento en la “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y al-“Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Agregado” publicado en Gaceta el 11 de junio del 2019, esta Direccidn hace un
recuento del registro del proyecto denominado “DISENO, REHABILITACION Y AMPLIACION RUTA 32”:

El 21/11/2017 ingresa a la plataforma Administrador de Proyectos de Construccién (APC) el contrato de
Servicios Profesionales para Consultoria bajo el cédigo APC N.°331116 suscrito entre el Consejo de Vialidad y
el Ing. Oscar Julio Méndez Soto IC-2057, para los estudios preliminares, planos constructivos y especificaciones
técnicas del proyecto: Disefio, Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N232 Carretera Braulio Carrillo,
Seccion interseccion Ruta Nacional N4 (Cruce a Sarapiqui)-Limon. Este contrato se fue sellado bajo el cédigo
CFIA N.°802641 el 29/11/2017.

El 16/05/2018, ingresa al APC el contrato de Servicios Profesionales para Consultoria bajo el cédigo APC
N.°331116 suscrito entre el Consejo de Vialidad y.el Ing. Manrique Vega Chavarria 1C-24877, para la direccién
técnica del proyecto: Disefio, Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N€32 Carretera Braulio Carrillo,
Seccion interseccion Ruta Nacional N24 (Cruce a Sarapiqui)-Limon.

Actualmente el estado del contrato bajo el cddigo APC N.°331116 es No Enviado y fue eliminado del sistema
por no haber sido pagado en el plazo establecido, no quedando efectivo el registro, segun lo establecido en
el Reglamento Especial del Administrador de Proyectos de Construccién (APC) del CFIA en su articulo N.°27:
“Todo proyecto de obra, tramitado conforme al sistema APC, deberd ser cancelado por el usuario en un plazo mdximo de
6 meses. Vencido ese plazo, se le dard aviso al profesional responsable del proyecto que cuenta con cinco dias hdbiles para
proceder con el pago correspondiente, de lo contrario se procederd a eliminar el proyecto del sistema APC, y del registro
en el Sistema de Tasacion”. Como se muestra a continuacion:

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (506) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica
www.cfia.or.cr
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Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

Numero APC: 331116 Namero CRA: 0

Contrato de Servicios Profesionales para Consultoria

Entre nosotros CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 3-007231618 proyecto.ruta32@conavi.go.cr
Propietario No.de Cédula Cormeo electrénico del propietario

en adelante CLIENTEy VEGA CHAVARRIA MANRIQUE 0303620143 1C-24877
Consultor o empresa No.de Cédula No. de Registo

en o sucesivo el CONSULTOR (), hemos convenido celebrar un contrato de senicios que se regird de conlk Ias siguientes dusulas:

W
[f\

NoOS @'40(0&(
/éjcosm
RICA

1. Legislacién aplicable:

Este contrato se regiré por o dispuesto en el articulo 53 de la Ley Orgnica del Colegio Federado de Ingenieros ydaﬁmumms articulos 55y64desu Reglamento interior General (tmmamw 3414-T); asi como lo establedido en el
Raglamento pera ofTrni de Redsicn do Planos para s Constucién (Decrko Eecuio N 36550 NP AR S ios el Arancel de Senicios
de Consultoria para {Decreto Ejecutivo N° 18636-MOPT) yel

Espedial del de H‘vyauns de G (APC).
2.- Otjeto del Contrato:
B objeto de este contrato es la prestacion de los senicios de consulloria indicados en la tabla que presenta a confinuacion: Otres(Ciclo CFIA)

proyecto: Disefio, y

Numero de soluciones habitacionales

de la Ruta Nacional NA*32 Carretera Braulio Carrillo, Seccion interseccion Ruta Nacional NA94 (Cruce a Sarapiqui)-Limon.

Ubicado en la provincia de [LIVEN =] canton [Fo5E0I distrito [GUAPLES =]
Direccibn exacta Guapiles Limon
Coordenadas Geogréficas

Norte: 8° 00' 00" Este: 10° 00' 00"

3.- B valor estimado preliminar de las obras es de 475,593,387.06 |Ddlares ~ | para los fines de la esmacién prefiminar de los honorarics profesionales.
Fecha estimada de inicio de la obra: 1/1/1900
Namero(s) de Plano(s) de Catastro:

Provincia Consecutivo Afio

L____looo 2017

Medida de la Obra Area Lote Area Promedio

[ 1|

Ao |[Crarubicariegesoc)

én plblica y des

[Eoce |

Para efectos de este tramite, los entes y 6rganos de la
Centralizada y Descentralizada”, en la sede central del Colegio

, deberén ademés llenar y presentar el “Formulario para Exoneracién, Administracién Piblica
®n las oficinas que dispone el C.F.I .A., en las diferentes regiones del pais.

podré:

Constan las siguientes gestiones realizadas por este .Colegio Federado respecto al contrato cédigo APC
N.°331116:

e EI12/09/2018 el CFIA remite correo electrénico al Ing. Manrique Vega Chavarria a las direcciones:
ingmanriquevega@yahoo.es y ingmanriquevega@yahoo.es, y le comunica:

“(...) El motivo de este correo es para hacer de su conocimiento que el CFIA se encuentra realizando un
seguimiento de los proyectos que se han tramitado en los ultimos seis meses.

De acuerdo a lo que establece en el REGLAMENTO ESPECIAL DEL ADMINISTRADOR DE PROYECTOS DE
CONSTRUCCION (APC) DEL COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y DE ARQUITECTQS, indica lo siguiente:
CAPITULO V

Articulo 27. —Todo proyecto de obra, tramitado conforme al sistema APC, deberd ser cancelado por el usuario
en un plazo mdximo de 6 meses. Vencido ese plazo, se le dard aviso al profesional responsable del proyecto que
cuenta con cinco dias habiles para proceder con el pago correspondiente, de lo contrario se procederd a eliminar
el proyecto del sistema APC, y del registro en el Sistema de Tasacion.

Como-resultado de este proceso, se ha detectado, que el proyecto “824881”, del cual usted es profesional
responsable, ha sido tasado por un monto de ¢439,259,954.66,

Por lo anterior, le estoy contactando para brindarle informacion al respecto y poner a su disposicion nuestros
servicios.

Favor indicar por este medio la hora y el dia mds conveniente para poder contactarle. (...)”

e EI25/11/2018, el CFIA comunicd la notificacién de Anulacion del proyecto a los correos electrénicos:
ingmanriquevega@yahoo.es, y proyecto.ruta32@conavi.go.cr, como se muestra a continuacion:

3 Resuts [ Messages

Tn_CodEmail  FechaRegistro TF_FechaEnvia Tc_Origen Tc_EmailOrigen  Tc_EmailDestino Tc_EmailAsurto Tc_Email Texta
1 TETREAED T 20181105 01:4753130 20181125 01:1753130  CFIA_WS_Ubltarios  irfoapc@chiacr  ingmanriquevega@yahooes  Motficacisn anulacién de proyects  <IDOCTYPE himl> <html> cheads ameta charset="UT
2 I 8756461 I 2018-11-2501:17:53.153 20181126 01:17:53.153  CFIA_WS_Utiitarios  infoapc@cfiacr  proyecto ntad2@conavigocr  Motificacion anulacién de proyecte  <!DOCTYPE html> <html> <head> <meta charset="UT...

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (506) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica
www.cfia.or.cr
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Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica R I CA

En tal notificacion se les indicd:

COLEGID FEDERADD D IGETNERDS
Y DE ARQLITECTOS DE COSTA AICA

ESTIMADO PROFESIONAL

Se le informa que el proyecto asociado al contrato 331116, Dise€o,Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N€32 Carretera Braulio Carrillo, Seccion
interseccion Ruta Nacional N€4 (Cruce a Sarapiqui)-Limon. , no ha sido pagado dentro del tiempo establecido en el Articulo 27, del Reglamenta Especial del
APC y ha sido colocado en Estado No Enviado, si desea reactivar el proyecto debe ingresar a Modificaciones de Contrato en APC y volver a procesar el tramite.
Para editar el contrato puede dar click aqui APC.

Si tiene alguna duda o comentario puede escribirnos a infoapc@cfia.or.cr o ingresar al Centro de Ayuda.

e EI25/06/2018 se extiende el oficio N.°’JDG-1154-17/18 en el que consta el acuerdo N.°8 tomado por
la Junta Directiva General del CFIA en su sesién N.°26-17/18-G.O. del 05/06/2018:

“(...), se observa que la Ley N°9293, abarcé la exoneracion regulada en el articulo 57 inciso'C9 de la Ley Orgdnica
del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos, referente al Timbre Construccion, no asi a los demds rubros
sobre los cuales se solicita la exoneracidn.

Asi las cosas, con respecto a la obligacién de pago del derecho de asistencia y cupon de registro, se estima que
a los documentos o servicios que se hayan suscrito a partir del dia 8 de enero del 2016, que es la fecha de vigencia
de la Ley No. 9333, no se les podria aplicar una exoneracion sobre esos rubros, dado que excederia el marco
regulatorio que debe respetar este Colegio, de conformidad conlo establecido en los articulos 6, 61 a 64 del
Cddigo de Normas y Procedimiento Tributarios y el articulo 121 inciso 13) y 129 de la Constitucion Politica, que
establece que “Nadie puede alegar ignorancia de la ley”,.y que “Los actos y convenios contra las leyes
prohibitivas serdn nulos”

e El oficio N.°JDG-1154-17/18 fue notificado en dos ocasiones, el 03/07/2018 al correo electrénico
Proyecto.ruta32@conavi.go.cry el 26/11/2018 al correo ingmanriquevega@yahoo.ees

e El 10/06/2019 el Ing. Berny Quirds Vargas del CONAVI consulta al Departamento de Tramite de
Proyectos del CFIA sobre el -estado actual de los proyectos: APC 331116 y disefio 802641:
“Ampliacion de la Ruta 32”. Ese. mismo dia, el CFIA da respuesta y se le indica lo siguiente:

Jaqueline Perez Cascante asigna
C Estimado Sr.Quiros, en relacién con su consulta le comento que actualmente el proyecto 331116 se encuentra en estado “no
enviado

sistema APC cuando un proyec

e a anular

En ragén de lo anterior I3 bitacora EG N° que se inscriba la direccion técnica del proyecto y se

s rubros correspondientes

Cogmo le comento lineas arriba en este momento no hay registro de la segunda fase

proyecto dado que no se ha enviado para

Es claro entonces que este Colegio Federado ha dado seguimiento y ha cumplido con la normativa respecto
al registro de la direccidn técnica sin obtener respuesta, por lo cual se aclara que la inscripcion de tales
responsabilidades profesionales recae en las partes que suscriben el contrato.

Aunado a todo lo anterior, al no constar el registro de la direccién técnica ni inspeccidn de la obra, se les
solicita inscribir dichos servicios a la brevedad posible y comunicar a los profesionales responsables al
respecto.

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (506) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica
www.cfia.or.cr
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Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

Finalmente, se recomienda realizar las inscripciones de responsabilidades profesionales antes del 01/07/2019,
fecha en que entra en vigor el Impuesto sobre el Valor Agregado, ya que los costos asociados al proceso
constructivo pueden ser sujetas a la aplicacidn de los porcentajes establecidos por ley.

Con toda consideracion,
FREDDY Firmado digitalmente

BOLANOS por FREDDY BOLANOS
CESPEDES (FIRMA)
CESPEDES Fecha: 2019.06.20

(FIRMA) 16:21:03 -06'00'
Ing. Freddy Bolafios Céspedes
Director, Ejercicio Profesional

CFIA

FBC/GRA

Cc. Ing. Kenneth Solano Carmona, Gerente Unidad Ejecutora- RN32, Consejo Nacional de Vialidad
Ing. Berny Quirds Vargas, Coordinador, Auditoria Interna, Consejo Nacional de Vialidad
Ing. Olman Vargas Zeleddn, Director Ejecutivo, CFIA
Archivo

Contiguo al Indoor Club de Curridabat, San José, Costa Rica
Tel: (506) 2103 2200 / 2103 2342
Apdo.: 2346-1000 Costa Rica
www.cfia.or.cr
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Email: proyecto.ruta32@conavi.go.cr

24 de junio de 2019
UE-DRA-RN32-009-2019-763 (688)

Sedor

Reynaldo Vargas Soto
Auditoria Interna

Consejo Nacional de Vialidad

REFERENCIA: Proyecto: “Disefio, Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N° 32 Carretera Braulio Carillo,
Seccion Interseccion Ruta Nacional N° 4 (Cruce a Sarapiqui)-Limoén”. Respuesta requerimiento del
Consejo de Administracion mediante oficio No. ACA 1-19-276 (99).

Estimado sefior:

Me dirijo a usted a efectos de dar respuesta al oficio No. ACA 1-19-276 (99) de fecha 28 de mayo de
2019, segun el Acta No. 35-2019 de la Sesién Ordinaria de fecha 16 de mayo de 2019 del Consejo de
Administracién, haciendo referencia al oficio No. AUIF-10-19-0067 (221) en el que se indica:

1. En el apartado 4.1 Etapa del disefio se indicé: "En vista a los planos suministrados por la
Unidad Ejecutora a esta Auditoria, entregados a ia Administracion el 5/12/2017, los mismos
cuentan con el respectivo visado del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA),
bajo el contrato OC 802641 del 29/11/2017, cuya responsabilidad en planos y
especificaciones registra al profesional 1C-2057 Méndez Soto Oscar Julio. Adicionalmente, el
visado indica: "este proyecto no cuenta con un profesional responsable de ejecucién de obra".
(Lo subrayado no corresponde al original)

Respuesta:

En informe remitido al Consejo de Administracion mediante oficio No. UE-DRA-RN32-001-2019- 349
(688), se indicd lo siguiente:

Ahora bien, existe una situacién que estamos en proceso de resolver en cuanto a que el CFIA
esta solicitando que se paguen los timbres para el permiso de construccion, lo cual se respondié
con nota de la Unidad Ejecutora haciendo referencia a la Ley No. 9293 del Contrato de Préstamo
donde indica que el proyecto es exonerado de todo impuesto y timbre. Se esta en proceso de
concertar una cita con el Departamento de Registro del CFIA para resolver esta situacion.

El CFIA ha insistido en que se debe pagar el rubro de Derecho de asistencia 0.150% del valor de la obra,
indicando-que lo establecido por Ley de la exoneracion exime este pago, por lo tanto, mediante oficio No.
UE-DRA-RN32-001-2019-525 (855) esta Unidad Ejecutora ha insistido al Contratista CHEC en que debe
proceder de inmediato con la inscripcion de la responsabilidad del proyecto ante el Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos con el profesional necesario. Cabe destacar que a la fecha el Contratista
cuenta con el Ing. Manrique Vega, quien el Contratista ha informado verbalmente asumira la
responsabilidad ante el CFIA y este profesional ha realizado a la fecha las anotaciones respectivas en
Bitacora.

Consejo Nacional de Vialidad. 100metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
Tel: (506) 2202-5355/2202-5356 Fax: (506) 2202-5315 Apdo. 616-2010 San José, Costa Rica m
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UE-DRA-RN32-009-2019-763 (688)

Pagina 2

En seguimiento a la inscripcion de la responsabilidad por Direccion Técnica del proyecto ante el CFIA, se
adjunta a la presente copia de la nota No. CHEC(CR)/32RR/CONAVI/OUT/2019/0298 de fecha 21 de
junio de 2019, mediante la cual el Contratista certifica al sefior Manrique Vega Chavarria como Ingeniero
Director Técnico responsable de la etapa constructiva del proyecto y aporta su debida inscripcion ante el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

2. En el apartado 4.2.3 Cuaderno de Bitacora de Obra cita: "En este panorama, al existir un mes
sin anotacién alguna, sumado a lo sefialado en el visado de los planos por parte del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, que la empresa contratista no cuente con un
profesional responsable de ejecucidén de obra, denota serias debilidades en las actuaciones
técnicas capaces de comprometer la informacién fidedigna, oportuna, relevante y pertinente
util para la toma de decisiones y rendicidon de cuentas-en el desarrollo del proyecto". (Lo
subrayado no corresponde al original)

Respuesta:
En el mismo informe remitido al Consejo de Administracién-de cita previa se indico lo siguiente:

En todos los proyectos al inicio existe una inercia al llenado de Bitacora, sea por falta de costumbre, olvido
de los profesionales o falta de tiempo para poder atender otras acciones que resuelvan las situaciones
diarias del proyecto. Esta situacion fue corregida y la Gerencia de la Unidad Ejecutora realiza anotaciones
semanales en la Bitacora para asegurar su uso.

En todo caso el riesgo al que hace referencia la Auditoria cuando indica: ”... esto compromete que la
informacién detallada sea fidedigna, oportuna, relevante y pertinente itil para la toma de decisiones.”, no
se puede presentar en el proyecto.pues se tienen reuniones quincenales de seguimiento del proyecto con
el Contratista donde se documenta con minutas firmadas los temas tratados, los acuerdos y se evidencia
la presencia y participacion de todos los ingenieros del proyecto por parte de la Unidad Ejecutora, el
Gestor del Proyecto y el Contratista. También se mantienen reuniones con la periodicidad necesaria para
ver distintos temas técnicos, ambientales y administrativos para resolver los temas diarios del proyecto.
Todas estas reuniones se documentan por medio de minutas. Ademas, existe correspondencia diaria de
la Unidad Ejecutora, el Gestor del Proyecto y el Contratista que evidencia los procesos de notificacion y
correccion de las situaciones del proyecto.

A lo anterior se debe agregar respetuosamente que los hechos apuntados por su auditoria, por si solos
no evidencian ni son prueba de lo indicado en cuanto que las actuaciones técnicas del proyecto
comprometen la informacion fidedigna, oportuna, relevante y pertinente Util para la toma de decisiones y
rendicion de cuentas en el desarrollo del proyecto, toda vez que dentro del Contrato se establecen los
mecanismos necesarios para el debido control por parte del Contratista de sus acciones y la
Administraciéon cuenta con recursos suficientes y procesos robustos y adecuados de control y supervision,
a través del Gestor del Proyecto. Lo anterior se adhiere a toda la documentacion que se genera
diariamente y que respalda la ejecucion, las decisiones y las acciones tomadas en el proyecto y su
sustento técnico.
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Para finalizar debemos apuntar que a la fecha y luego de la respectiva llamada de atencién por parte de
la Unidad Ejecutora al contratista y a los ingenieros que participan en el proyecto, el Cuaderno de Bitacora
del proyecto se encuentra al dia. Las anotaciones en el Cuaderno de Bitacora del proyecto incluyen las
del Ingeniero Vega quien el Contratista ha informado como responsable de la Direccion-Técnica del
proyecto ante el CFIA.

3. En el apartado 5. Conclusiones punto 2, se indicé: "La totalidad de los planos se encuentran
visados por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, pero el contratista no designa
un_profesional responsable de la ejecucion de las obras ante dicho colegio profesional,
ademas que no todos los planos se encuentran aprobados por-parte de la Unidad Ejecutora."
(Lo subrayado no corresponde al original)

Respuesta:

Como se ha indicado el Contratista cuenta con muchos profesionales nacionales y extranjeros. Los
nacionales son ingenieros inscritos ante el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos y por lo tanto
tienen responsabilidad profesional sobre sus actos; porlo antes mencionado, se adjunta la nota No.
CHEC(CR)/32RR/CONAVI/OUT/2019/0286 de fecha 12 de junio de 2019, mediante la cual el contratista
describe la conformacion de Equipo Técnico responsable del proyecto debidamente inscrito como
miembros del CFIA.

La Unidad Ejecutora aprueba los planos y disefio cuando estos cumplen con lo que contractualmente se
exige, el haber suspendido en Contrato hasta tener aprobado el disefio completo para proceder con el
tramite ante el CFIA y para ejecutar el proyecto, habria puesto en riesgo el financiamiento del proyecto en
virtud del plazo de desembolsos y. habria provocado el pago por parte del pais de intereses sobre un
préstamo que no se esta ejecutando, afectando negativamente las finanzas publicas y la imagen de la
institucion. También los atrasos en la ejecucion de la Etapa de Construccion del proyecto se traducen a
futuro en altos costos de. operacion, baja competitividad del pais, costos por tiempos de importacion y
exportacion, entre otros. Se debe tener claro el escenario de que una suspension del Contrato Comercial
no implica una suspensién del Contrato de Préstamo. Los planos sometidos ante el CFIA contienen el
disefo sustancial de |las obras que seran ejecutadas.
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